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УТВЕРЖДЕНА
распоряжением Администрации Северодвинска

от    25.12.2009   № 60-ра
Муниципальная программа 
развития муниципальной службы в Администрации Северодвинска на 2009-2013гг.
Паспорт

	Наименование        
программы           
	муниципальная программа развития муниципальной службы 

в Администрации Северодвинска  на 2009-2013гг. (далее - Программа)                                 

	Дата утверждения    
Программы           
	распоряжение Администрации Северодвинска 
от   25.12.2009  № 60-ра

	Основание для       
разработки Программы
	ст.35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

Указ  Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)»; 

постановление Правительства Архангельской области от 05.11.2009 № 119-пп «О программе «Совершенствование и развитие системы государственной гражданской службы Архангельской области на 2009-2013 годы»

	Разработчик         
Программы           
	Управление организации муниципальной службы            
Администрации Северодвинска                         

	Заказчик Программы  
	Управление организации муниципальной службы Администрация Северодвинска                         

	Исполнители программы
	Управление организации муниципальной службы, Правовое управление, Отдел по связям со СМИ, органы Администрации Северодвинска

	Цели Программы      
	развитие и совершенствование муниципальной службы 
в Администрации Северодвинска

	Задачи Программы    
	Совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам  муниципальной службы в соответствии с федеральным и областным законодательством;
организация и совершенствование работы  по предупреждению коррупции на муниципальной службе;
внедрение эффективных технологий и перспективных методов кадровой работы, направленных на подбор квалифицированных кадров для муниципальной службы в Администрации Северодвинска, оценку эффективности деятельности муниципальных служащих Администрации Северодвинска, повышение их профессиональной компетентности, создание условий для их результативной профессиональной служебной деятельности и должностного (служебного) роста;

внедрение и совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведение аттестации, оценки исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей;
создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы;
обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы;
совершенствование механизмов стимулирования муниципальных служащих;
формирование корпоративной культуры и позитивного имиджа муниципального служащего

	Сроки 
реализации Программы
	2009 - 2013 годы



	Основные направления реализации Программы           
	Совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам  муниципальной службы; 
внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;

повышение эффективности профессиональной деятельности муниципальных служащих

	Объемы и источники  
финансирования      
Программы           
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета,  предусмотренных на содержание Администрации Северодвинска и её органов на соответствующие финансовые годы

	Ожидаемые конечные  
результаты          
реализации Программы
	Создание оптимальной системы муниципальных правовых актов, эффективно организующих  деятельность муниципальной службы; 

разработка механизмов, препятствующих возникновению случаев коррупции в Администрации Северодвинска; 

разработка и применение современных механизмов стимулирования муниципальных служащих к исполнению                          обязанностей муниципальной службы на высоком                          профессиональном уровне; 

разработка норм служебной этики и правил делового поведения муниципальных служащих, а также механизмов, обеспечивающих их соблюдение;
создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы;

планомерное повышение квалификации муниципальных служащих;
формирование этики поведения и корпоративной  культуры муниципальных служащих;
повышение открытости муниципальной службы; формирование позитивного имиджа  муниципального служащего

	Контроль выполнения        
Программы           
	Контроль реализации мероприятий Программы осуществляет первый заместитель Главы Администрации – руководитель аппарата


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Формирование муниципальной службы как профессиональной деятельности по обеспечению полномочий органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в муниципальном образовании «Северодвинск» началось после принятия на местном референдуме 16.06.1996 Устава Северодвинска.

Организационной основой её формирования явились  Федеральный закон от 28.08.1995 № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральный закон от 08.01.1998 № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации».

Дальнейшее развитие муниципальная служба муниципального образования «Северодвинск»  получила после принятия Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и закона Архангельской области от 27.09.2006 № 222-12-ОЗ (ред. от 22.10.2009) «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области».

В соответствии с указанными законами, а также муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления была организована муниципальная служба муниципального образования «Северодвинск», сформирован профессиональный кадровый состав муниципальной службы, предусмотрен конкурсный отбор на вакантные должности муниципальной службы и конкретизированы квалификационные требования, предъявляемые к муниципальным служащим, упорядочена система денежного содержания и установлены гарантии муниципальным служащим, определен порядок ведения реестра муниципальных служащих, усовершенствована процедура приема на муниципальную службу в Администрацию Северодвинска.

В последние годы заметно возросли требования к муниципальной службе со стороны органов государственной власти и гражданского общества. Современные методы планирования и регламентации труда муниципальных служащих пока не получили широкого распространения, а предусмотренные законодательством о муниципальной службе механизмы стимулирования муниципальных служащих  реализуются не в полной мере.
Во многом указанные проблемы связаны с несовершенством правовых механизмов реализации норм законодательства о муниципальной службе, а также с отсутствием комплексного подхода к их решению на местном уровне.

Реализация Программы позволит обеспечить качественное преобразование муниципальной службы в Администрации Северодвинска, оптимизировать ее организацию и функционирование на основе установленных законодательством Российской Федерации и Архангельской области принципов, внедрить на муниципальной  службе современные кадровые и управленческие технологии.

Реализация программных мероприятий будет способствовать выходу муниципальной службы Администрации Северодвинска на более высокий качественный уровень, что позволит сделать более эффективным механизм муниципального управления во всех сферах деятельности органов Администрации Северодвинска.

Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров. Повышение уровня знаний муниципальных служащих и овладение профессиональными навыками оказывает непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений.

На сегодняшний день в Администрации Северодвинска сложилась определенная система обучения и повышения квалификации муниципальных служащих. Требование обязательного наличия высшего профессионального образования для замещения должностей муниципальной службы, начиная со старшей группы и выше, стимулировало многих работников к повышению своего образовательного уровня.

Не менее важным направлением повышения квалификации муниципальных служащих является участие в целевых курсах и семинарах по конкретным темам и вопросам, относящимся к деятельности структурных подразделений Администрации и муниципальной службы.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо и в дальнейшем системно заниматься проблемами повышения квалификации муниципальных служащих.

В современных условиях развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы осуществляется на основе комплексного подхода, который  подразумевает не только повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, но и процедуру аттестации, и систему мероприятий по совершенствованию нормативно-правовой базы, организационно-методического и аналитического сопровождения в сфере муниципальной службы, воспитание и подготовку  кадрового состава.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах Администрации Северодвинска, позволит создать оптимальную организационно-правовую основу развития муниципальной службы в Администрации Северодвинска.

2. Цели, задачи и сроки реализации Программы

Цель Программы - создание целостной системы организации муниципальной службы в Администрации Северодвинска, формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективность муниципального управления в муниципальном образовании «Северодвинск».

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих основных задач:

- совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам  муниципальной службы в соответствии с федеральным и областным законодательством;
- организация и совершенствование работы, направленной на применение мер по предупреждению коррупции на муниципальной службе;
- внедрение эффективных технологий и перспективных методов кадровой работы, направленных на подбор квалифицированных кадров для муниципальной службы, оценку эффективности деятельности муниципальных служащих Северодвинска, повышение их профессиональной компетентности, создание условий для их результативной профессиональной служебной деятельности и должностного (служебного) роста;
- создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы;
- обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы;
- формирование этики поведения и корпоративной  культуры муниципальных служащих;

- повышение открытости муниципальной службы, формирование позитивного имиджа  муниципального служащего.
Программа реализуется в 2009-2013 годах. 

При реализации Программы предполагается:

- усовершенствовать муниципальную нормативную правовую базу о муниципальной службе;

- обеспечить внедрение механизмов противодействия коррупции, предусмотренных законодательством о муниципальной службе;

- разработать нормы служебной профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих;

- внедрить и усовершенствовать механизмы формирования кадрового резерва, проведения аттестации;

- обеспечить планомерное повышение квалификации муниципальных служащих;

- разработать и внедрить современные кадровые, образовательные, информационные и управленческие технологии и механизмы, которые обеспечат результативность профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- провести комплекс мероприятий, направленных на повышение престижа  муниципальной службы;

- совершенствовать механизмы обеспечения дополнительных гарантий для муниципальных служащих.

3. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в местном бюджете муниципального образования «Северодвинск» на содержание Администрации Северодвинска и её органов на соответствующие финансовые годы. 

4. Организация управления Программой

и контроль за ходом ее реализации

Реализация Программы осуществляется основными исполнителями: органами Администрации.

Организацию реализации Программы осуществляет Управление организации муниципальной службы Администрации Северодвинска – заказчик Программы.

Контроль за реализацией Программы возлагается на первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате выполнения Программы должны быть обеспечены:

- развитие муниципальной правовой базы муниципальной службы муниципального образования «Северодвинск»;

- формирование высокопрофессиональной муниципальной службы, обеспечивающей поступательное развитие муниципального образования «Северодвинск»;

- совершенствование механизмов отбора кандидатов и формирования кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы;

- совершенствование методики разработки должностных инструкций и их пересмотра при изменении административных регламентов и положений об органах Администрации Северодвинска;

- внедрение на муниципальной службе современных механизмов стимулирования труда муниципальных служащих;

- совершенствование работы по предупреждению коррупции в рамках законодательства о муниципальной службе;

- повышение эффективности кадровой политики в целях улучшения кадрового состава муниципальных служащих в Администрации Северодвинска;

- разработка и внедрение в органах Администрации Северодвинска индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих, состоящих в резерве кадров, в целях повышения их профессионального уровня;

- создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих Администрации Северодвинска;

- повышение престижа муниципальной службы.

6. Мероприятия муниципальной программы развития муниципальной службы в Администрации Северодвинска на 2009-2013 гг.
	Наименование мероприятия      
	Срок    
выполнения 
мероприятия
	Исполнители       

	1. Совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам  муниципальной службы в соответствии с федеральным и областным законодательством



	1.1. Разработка и внесение на утверждение проектов муниципальных правовых актов, связанных с вопросами регулирования муниципальной службы в соответствии с изменениями в законодательстве о  
муниципальной службе
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы, Правовое управление



	1.2. Проведение экспертизы муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы и подготовка предложений по приведению их в соответствие с действующим           
законодательством                    
	в течение 
всего   
периода  
	Правовое управление

	2. Организация и совершенствование работы, направленной на применение мер по предупреждению коррупции и борьбе с коррупцией на муниципальной службе

	2.1. Разработка Положения о Координационном совете по противодействию коррупции при Мэре Северодвинска и плана по противодействию коррупции на территории Северодвинска
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	2.2. Разработка Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов в Администрации Северодвинска
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	2.3. Разработка Перечня муниципальных правовых актов, подлежащих антикоррупционной экспертизе в Администрации Северодвинска
	2009 год  
	Правовое управление

	2.4. Разработка Перечня должностей муниципальной службы Администрации Северодвинска, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	2.5. Разработка Положения о комиссии по урегулированию конфликта интересов в Администрации Северодвинска
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	2.6. Выявление и разрешение         
конфликта интересов на муниципальной
службе                              
	в течение 
всего   
периода  
	специально созданная    
комиссия 

	2.7. Разработка Порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах склонения государственного или муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, а также о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных и иных правонарушений
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	3. Внедрение эффективных технологий и перспективных методов кадровой работы

	3.1. Обработка информации о кадровом составе муниципальных служащих, проведение анализа кадрового состава муниципальных служащих 
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы

	3.2. Формирование и ведение реестра   муниципальных служащих Администрации Северодвинска         

	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы

	3.3. Анализ и подготовка предложений по совершенствованию организационной   
структуры Администрации, численности       
органов Администрации            
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы, органы Администрации

	3.4. Проведение функционального анализа органов Администрации, инвентаризация, классификация и экспертиза полномочий и функций, оптимизация полномочий и функций, ликвидация избыточных функций
	2010 год
	Управление организации муниципальной службы, органы Администрации

	3.5. Разработка  модели должностных инструкций, позволяющей упорядочить и конкретизировать должностные (служебные) обязанности муниципальных служащих
	2010 год
	Управление организации муниципальной службы, органы Администрации

	3.6. Разработка и реализация мер,   
направленных на повышение качества  
исполнения муниципальными служащими 
должностных (служебных) обязанностей
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы, органы Администрации

	3.7. Организация и проведение конкурсов на замещение  вакантных должностей  муниципальной службы            
	в течение 
всего   
периода
	Управление организации муниципальной службы



	3.8. Организация проверки достоверности представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу,  а также оформления допуска установленной формы к сведениям, составляющим государственную тайну
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы

	4. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы. Внедрение и совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации, оценки исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей

	4.1. Разработка Положения о проведении аттестации муниципальных служащих муниципального образования «Северодвинск» и критериев оценки качества исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей 
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы, органы Администрации

	4.2. Организация и проведение аттестации муниципальных служащих
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы

	4.3. Разработка Порядка формирования резерва управленческих кадров и Порядка формирования резерва муниципальных служащих Администрации Северодвинска
	2009-2010гг. 
	Управление организации муниципальной службы

	4.4. Разработка Программы формирования 
и подготовки управленческих кадров Администрации Северодвинска на 2009-2011 годы
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	4.5. Формирование кадрового резерва муниципальных служащих
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы

	4.6. Разработка индивидуальных планов подготовки резерва управленческих кадров и контроль их выполнения
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы, органы Администрации

	4.7. Анализ работы  по формированию и эффективному использованию кадрового резерва, определение потребности в  кадрах и источников резерва; определение возможных кандидатов в резерв по категориям        
должностей  муниципальной службы    
        
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы

	5. Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала, планомерного повышения квалификации муниципальных служащих

	5.1. Организация повышения квалификации и    
переподготовки муниципальных служащих          
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы



	5.2. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы


	в течение 
всего   
периода  
	Органы Администрации

	5.3. Разработка муниципальных правовых актов, направленных на повышение гарантий и социальной защищенности муниципальных служащих в соответствии с действующим законодательством  
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы, Правовое управление


	6. Формирование этики поведения и корпоративной  культуры муниципальных служащих

	6.1. Разработка Кодекса служебного поведения муниципального служащего Администрации Северодвинска
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	6.2. Разработка Порядка проведения  
служебных проверок в Администрации Северодвинска          
	2010 год  
	Управление организации муниципальной службы

	6.3. Формирование  механизмов регулирования  служебного поведения на  муниципальной службе            
	в течение 
всего   
периода  
	Управление организации муниципальной службы, органы Администрации

	7. Повышение открытости муниципальной службы, формирование позитивного имиджа  муниципального служащего



	7.1. Разработка Положения об официальном интернет-сайте Администрации Северодвинска
	2009 год  
	Отдел по связям со СМИ

	7.2. Размещение информации по вопросам   муниципальной   службы в средствах массовой информации     
	в течение 
всего   
периода  
	Отдел по связям со СМИ

	7.3. Разработка Порядка организации доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Северодвинска 
	2009 год  
	Отдел по связям со СМИ

	7.4. Разработка Порядка подготовки информации, подлежащей опубликованию в соответствии со статьей 52 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	2009 год  
	Управление организации муниципальной службы

	7.5. Организация проведения опросов   населения по изучению общественного        
мнения о деятельности органов местного самоуправления     
	в течение 
всего   
периода  
	Отдел по связям со СМИ

	7.6. Информирование населения о     
деятельности органов местного       
самоуправления через средства       
массовой информации с целью         
повышения доверия к деятельности    
органов местного самоуправления и   
должностных лиц местного            
самоуправления, формирования
позитивного образа муниципального   
служащего                           
	в течение 
всего   
периода  
	Отдел по связям со СМИ


