РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ
ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«СЕВЕРОДВИНСК»
РЕШЕНИЕ

	от
	25.02.2010
	№  14                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
	


г.Северодвинск  Архангельской области

О работе Счетной  палаты 

Совета депутатов Северодвинска 

за 2009 год
В соответствии с решением  Совета депутатов Северодвинска от 29.04.2009 № 14 «О Счетной палате Совета депутатов Северодвинска», рассмотрев представленный     руководителем Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска отчет о работе Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска за 2009 год, Совет депутатов Северодвинска

решил:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет о работе Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска за 2009 год.
2. Опубликовать настоящее решение в Бюллетене нормативно-правовых актов муниципального образования «Северодвинск» «Вполне официально» и разместить на официальном сайте Совета депутатов Северодвинска.
	Председатель Совета депутатов Северодвинска
	В.А. Мелехин


Приложение

                                                                           к решению  Совета депутатов Северодвинска 
                                                                             от 25.02.2010   № 14
Отчет

Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска за 2009 год

1. Общие положения

1.1. Компетенция отдела муниципального финансового контроля  - Счетной палаты аппарата Совета депутатов Северодвинска

Компетенция отдела муниципального финансового контроля - Счетной палаты аппарата Совета депутатов Северодвинска, сокращенное наименование, применяемое в официальных документах – Счетная палата Совета депутатов Северодвинска (далее по тексту – Счетная палата), определена Бюджетным кодексом Российской Федерации              (далее – Бюджетный кодекс), Положением об отделе муниципального финансового контроля – Счетной палате аппарата Совета депутатов Северодвинска,  утвержденным решением Совета депутатов  Северодвинска от 29.04.2009 № 14, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска                     от 26.06.2008 № 74 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Счетная палата  является органом муниципального финансового контроля. Целью деятельности Счетной палаты является обеспечение контрольных полномочий Совета депутатов Северодвинска за формированием и исполнением бюджета Северодвинска (далее местного бюджета), управлением и использованием муниципальной собственности.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьями 5,6 Положения о бюджетном  устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Для реализации целей деятельности Счетная палата наделена контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями, в рамках которых осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением местного бюджета, проводит экспертизы проектов местного бюджета, проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, обеспечение контроля за эффективностью управления и сохранностью муниципальной собственности, поступлением средств в местный бюджет от распоряжения муниципальной собственностью.

1.2. Область действия контрольных полномочий Счетной палаты

Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются  на Администрацию Северодвинска и её отраслевые (функциональные) органы, организации, финансируемые за счет средств местного бюджета и организации, вне зависимости от форм собственности, получающие, перечисляющие или использующие средства местного бюджета.

1.3. Виды, формы и методы деятельности Счетной палаты

Счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением местного бюджета, что предполагает проведение целого комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный контроль за исполнением бюджета финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях:

1) стадия предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год;

2) стадия оперативного (текущего) контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года;

3) стадия последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный финансовый год.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единство системы контроля Счетной палаты за формированием и исполнением местного бюджета. Оно существенно дополняется контрольными мероприятиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы, утверждаемым Советом депутатов Северодвинска.

1.4. Обеспечение деятельности Счетной палаты
Счетная палата сформирована в июне 2009 года в составе 2-х лиц, замещающих должности муниципальных служащих: руководителя и консультанта Счетной палаты.

В июне 2009 года разработан и утвержден Советом депутатов Северодвинска План работы Счетной палаты на 2-е полугодие 2009 года.

2. Деятельность Счетной палаты в 2009 году

            2.1. Основные направления деятельности Счетной палаты

В 2009 году Счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением об отделе муниципального финансового контроля – Счетной палате аппарата Совета депутатов Северодвинска, а также на основе плана работы на  2-е полугодие 2009 года, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска             от 25.06.2009 № 77.

Приоритетным направлением в деятельности Счетной палаты был контроль за рациональным использованием бюджетных средств, соблюдением порядка управления, распоряжения муниципальной собственностью, контроль за ходом реализации муниципальных целевых программ. 

Счетная палата свои усилия в отчетном периоде направляла на:

1) изучение методических и нормативно- правовых документов, необходимых для осуществления аудита эффективности использования бюджетных средств;

2) экспертно-аналитическую направленность своей деятельности;

3) контроль за поступлением средств в доход местного бюджета от использования муниципальной собственности;

4) обеспечение проведения общественно значимых комплексных контрольных мероприятий.

 2.2. Основные показатели деятельности Счетной палаты за 2009 год

Всего в 2009 году проведено 60 мероприятий, в том числе 6 контрольных мероприятий и  54 экспертно-аналитических. По результатам контрольных мероприятий и экспертиз подготовлены заключения Счетной палаты. 

В целях предотвращения и профилактики неэффективного расходования средств местного бюджета Счетная палата принимала меры, предусмотренные положением о ее деятельности.

Так, в течение отчетного периода 42 заключения были направлены  Председателю Совета депутатов Северодвинска, председателю постоянной депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию, в которых не только подводились итоги контрольных мероприятий и экспертно-аналитической деятельности, но и предлагались конкретные меры по устранению установленных нарушений и недостатков в сфере бюджетной политики и управления муниципальным имуществом.

Заключения были рассмотрены на заседаниях постоянных депутатских комиссий Совета депутатов Северодвинска. Заключение Счетной палаты по проекту местного бюджета 2010 года обсуждалось на заседаниях постоянных депутатских комиссий, публичных слушаниях и заседаниях Совета депутатов Северодвинска. 

По всем заключениям получены ответы либо о выполнении предложений Счетной палаты, либо о том, что работа по ним ведется, либо рассмотрено и принято к сведению. 
Руководитель Счетной палаты А.М. Гришин постоянно участвовал в заседаниях депутатских комиссий, рабочих групп, в заседаниях Совета депутатов Северодвинска, в публичных слушаниях по рассмотрению проекта местного бюджета  на 2010 год.          А.М. Гришин вошел в рабочую группу, созданную для участия муниципального образования «Северодвинск» в федеральных целевых программах на 2010-2011 годы, в целях привлечения дополнительных денежных средств и назначен заместителем руководителя группы.  
В декабре 2009 года принято решение Совета депутатов Северодвинска о вхождении Счетной палаты в Союз муниципальных контрольно-счетных органов.

 Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились в рамках предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения бюджета, использования муниципальной собственности в целях обеспечения единой системы контроля за исполнением местного бюджета  и управлением муниципальным имуществом.

Общий объем проверенных средств местного бюджета  за отчетный период составил   608 404,1 тыс. рублей. Проверено 5 органов Администрации Северодвинска: Финансовое управление, Управление образования, Управление экономики, Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи, Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям.

В ходе проведенных контрольных мероприятий в 2009 году выявлены следующие нарушения:

- направление средств на цели, не носящие характер непредвиденности –         382,5 тыс.руб;

- неэффктивное использование бюджетных средств – 1276,2 тыс.руб;

- нарушение договорных обязательств -  97,8  тыс.руб.;

- отсутствие нормативно-правовых актов;

- ослабление контроля за исполнением муниципальных контрактов.
            Итоги работы Счетной палаты за 2009 год свидетельствуют об имеющихся  случаях невыполнения требований федеральных Законов и муниципальных  нормативно-правовых актов органами Администрации Северодвинска.


 2.3. В отчетном периоде были проведены следующие плановые контрольные  мероприятия:

Проверка расходования средств резервного фонда Администрации Северодвинска                                                   за 1 полугодие 2009 года. 

 По результатам проверки установлено, что имеет место направление средств резервного фонда на цели, не носящие характер непредвиденности. 

При планировании расходной части бюджета не учтены расходы на мероприятия, финансирование которых должно производиться за счет средств местного бюджета в размере 382,5 тыс.руб.   Отсутствуют нормативно-правовые акты: Порядок создания и использования резерва финансовых ресурсов и порядок восполнения использованных средств материальных и финансовых резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, которые должны утверждаться Администрацией Северодвинска.

Проверка расходования средств от аренды имущества муниципальных учреждений образования за 2008 год и 1-е полугодие 2009 года.

По результатам проверки установлено, что ведомственная структура расходов не предусматривает разделение расходов по каждому источнику доходов, в том числе и по доходам от поступлений за счет арендной платы за использование муниципального имущества учреждениями образования в связи с чем, невозможно определить направление расходования средств, в том числе, сколько средств направлено на обеспечение и развитие образовательного процесса учреждений образования. 

Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделяемых Управлению образования в 2009 году на капитальный ремонт муниципальных образовательных учреждений из резервного фонда Президента РФ.

 По результатам проверки установлено, что  Управлением образования не освоено денежных средств, высвободившихся с момента заключения основных контрактов на капитальный ремонт зданий  от 18.03.2009  № 61 и  от 20.03.2009 № 68, в размере 420,8 тыс. рублей. Из заключенных муниципальных контрактов не выполнены и не оплачены работы на сумму 855,4 тыс. рублей. Подрядчиками нарушаются сроки выполнения  работ:  сумма пени составляет 97,8 тыс. рублей.

 Проверка использования платежей за негативное воздействие на окружающую среду, поступающих в местный бюджет за 2008 год и 1-е полугодие 2009 года».

             По результатам проверки установлено, что объём финансирования природоохранных мероприятий по принятым муниципальным программам не обеспечивает принцип эквивалентности поступивших в бюджет платежей за негативное воздействие на окружающую среду и производимых  затрат  на её восстановление и охрану. В 1-м полугодии 2009 года не в полном объеме освоены средства, выделенные из местного бюджета, на исполнение муниципальных программ по природоохранным мероприятиям.

Проверка размещения муниципальных заказов на капитальный ремонт внутриквартальных проездов в г.Северодвинске.

            По результатам проверки установлено, что договоры на  выполнение работ были заключены в период с 16.06.2009 по 22.07.2009, тогда как срок на проведение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов и тротуаров в              г. Северодвинске ограничен сезонностью. Подрядчик (ООО «Магистраль») в нарушение  условий контрактов привлекал через заключение соответствующих договоров субподрядчиков ОАО «СМУ № 3» и ОАО «Трест Спецдорстрой». При проведении ремонтных работ отсутствовал  контроль за их выполнением. Технический надзор осуществлялся формально. Сметы на выполнение работ оформлены некачественно. Отсутствуют документы на подтверждение ряда выполненных работ. Ослаблен контроль за выполнением условий муниципальных контрактов. 

Проверка исполнения муниципальных целевых программ за 9 месяцев 2009 года

По результатам проверки установлено, что разработка и утверждение ведомственных целевых программ не отнесены Положением о бюджетном процессе,                к полномочиям Администрации Северодвинска. Бюджетные ассигнования, предусмотренные решением о местном бюджете, не соответствуют ресурсному обеспечению программных мероприятий.

 2.4. Внеплановые экспертно-аналитические мероприятия

 Реализуя задачи, определенные Положением о Счетной палате Совета депутатов Северодвинска, Счетная палата проводила финансовую экспертизу нормативно- правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы за счет средств местного бюджета или влияющих на формирование и исполнение  местного бюджета, а также экспертизу актов, касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
           В отчетном периоде были проведены следующие внеплановые контрольно- аналитические мероприятия:

Анализ доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Проанализированы:

          1. Доходы местного бюджета,  получаемые в виде арендной или иной платы от передачи в возмездное пользование муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий). 

          2. Доходы местного бюджета,  получаемые в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах товариществ и обществ, или дивидендов по  акциям, принадлежащим  муниципальному образованию «Северодвинск».                 

3. Доходы местного бюджета, получаемые от перечисления части                          прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных в муниципальном образовании  «Северодвинск».
           По результатам контрольного мероприятия установлено, что отсутствует Порядок оценки системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции, доли в уставном капитале которых принадлежат муниципальному образованию "Северодвинск", на основе оценки бюджетной и социальной эффективности. Ослаблен контроль за поступлением в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной  платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества. Завышен объем поступлений в планировании доходной части бюджета по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности получаемых в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному образованию «Северодвинск».
Анализ соблюдения Администрацией Северодвинска установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Северодвинск». Проанализировано:

 1. Выполнение органами местного самоуправления требований Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ (в ред. от 07.05.2009) «О приватизации государственного и муниципального имущества».       
 2. Выполнение норм Положения о порядке проведения капитального ремонта передаваемого в аренду недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 24.05.2007 № 63.    
 По результатам контрольного мероприятия установлено:

1. В Прогнозном плане приватизации не указываются характеристика муниципального имущества, которое планируется приватизировать, и предполагаемые сроки приватизации. То есть при составлении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества не выполняются требования федерального законодательства и местного нормативно-правового акта. Не разработан Администрацией и не представлен на утверждение Совету депутатов Северодвинска нормативно-правовой акт о порядке осуществления полномочий высшего органа управления открытого акционерного общества – общего собрания акционеров в случае, если в собственности муниципального образования «Северодвинск» находится 100 процентов акций открытого акционерного общества. 

          2. В местных бюджетах на 2006, 2007, 2008, 2009 годы затраты на компенсацию стоимости произведенных арендатором затрат на капитальный ремонт помещений (зданий) путем соответствующего уменьшения арендной платы не учитывались и не планировались. 

 Анализ  выполнения Администрацией Северодвинска  требований Федерального закона от 08.11.07г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ». Проанализировано: 

1. Действующие  нормативно-правовые акты. 

2. Содержание пересечения автомобильных дорог железнодорожными путями.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что в связи с вступлением в действие Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности»: 

 1. Не разработаны нормативно-правовые акты в части утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований; выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных или крупногабаритных грузов;           определения размера вреда причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего местного значения. Полномочия органов местного самоуправления в части установления госпошлины не были реализованы.

2. Владельцы железнодорожных путей обязаны  содержать участки автомобильных дорог, расположенных в границах железнодорожных переездов. Местный бюджет затрачивает значительные средства (в 2009 году – 2.424.000 руб.) на выполнение комплекса работ по содержанию железнодорожного переезда, расположенного в   г. Северодвинске по пр. Морскому.    

Анализ эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за МУП.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что муниципальная собственность (нежилые помещения) у ряда муниципальных предприятий используется не по назначению. Местный бюджет ежегодно теряет свыше 4,0 млн рублей.
Анализ  наличия  муниципальных правовых актов. 

1. Порядка разработки и одобрения прогноза социально-экономического развития Северодвинска. 

2. Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Северодвинска 

3. Порядка формирования и финансирования адресной инвестиционной программы.                                                 

 4. Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов местных бюджетов. 

 5. Порядка определения объема и предоставления субсидий автономным учреждениям Северодвинска из местного бюджета. 

 6. Целей, условий и порядка предоставления бюджетных кредитов.  

 По результатам контрольного мероприятия установлено, что муниципальные правовые акты, кроме Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Северодвинска, отсутствуют.

 Кроме того, Администрации Северодвинска было предложено разработать и утвердить Методику формирования начальной цены муниципального контракта (расчета объема финансовых средств, необходимых для размещения муниципального заказа) на поставку продуктов питания, строительной продукции, промышленных товаров и оказание различных видов услуг.

Анализ наличия стандартов муниципальных услуг и административных регламентов муниципальных услуг. 

 Статьей 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установлены требования, предъявляемые к государственному (муниципальному) заданию. Согласно пункту 2 статьи 69.2 БК РФ данное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственными (муниципальными) учреждениями и иными некоммерческими организациями государственных (муниципальных) услуг физическим и/или юридическим лицам. Данное правило об использовании государственного (муниципального) задания при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований вступает в силу с 1 января 2009 года. Постановлением И.о. Главы Администрации Северодвинска                от 16.09.2008 № 192 «Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания» было предписано органам Администрации Северодвинска, являющимися главными распорядителями средств местного бюджета, в ведении которых находятся муниципальные учреждения, не позднее 1 января 2010 года обеспечить разработку и утверждение стандартов муниципальных услуг и административных регламентов муниципальных услуг. То есть составление проекта местного бюджета 2010 года должно базироваться на муниципальном задании. 

           Распоряжением Мэра Северодвинска от 01.07.2009 № 186-р утвержден Порядок разработки, согласования и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг органами Администрации Северодвинска (административный регламент) и предусмотрена разработка 28 проектов административных регламентов.      

  2.5. Последующий контроль (контроль за устранением нарушений,  выявленных  в отчетном периоде)

Важным аспектом в работе Счетной палаты является не только выявление несоблюдения действующих нормативно-правовых актов и недостатков в ходе проведения контрольных мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений впредь.

 В адрес Мэра Северодвинска и его заместителей, руководителям органов Администрации Северодвинска направлены предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений. Анализ документов, представленных в Счетную палату по объектам проверок, показал, что по результаты контрольных мероприятий  приняты меры к устранению выявленных недостатков. 

 В большинстве случаев  разработаны и осуществлены меры по выполнению рекомендаций Счетной палаты.

 Администрация  Северодвинска проинформировала, что будут разработаны и утверждены муниципальные правовые акты:

- Порядок оценки системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции, доли в уставном капитале которых принадлежат муниципальному образованию "Северодвинск", на основе оценки бюджетной и социальной эффективности;

- Порядок осуществления полномочий высшего органа управления открытого акционерного общества – общего собрания акционеров в случае, если в собственности муниципального образования «Северодвинск» находится 100 процентов акций открытого акционерного общества; 

- подготовка проекта распоряжения Мэра об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог.

Органами Администрации Северодвинска было разработано 28  административных регламентов. 

Прогнозный план приватизации доработан с указанием: характеристики соответствующего имущества (помещения), предполагаемого срока приватизации, назначения имущества (вида деятельности), дохода от использования имущества в 2009 году.

Постановлением Мэра Северодвинска от 10.11.2009 № 6-па утверждено Положение о порядке формирования, утверждения и финансирования адресной инвестиционной программы муниципального образования «Северодвинск». Адресная инвестиционная программа находится в разработке.

 Постановлением И.о. Мэра Северодвинска от 11.12.2009 № 37-па утвержден Порядок ликвидации муниципальных учреждений Северодвинска. 

 Принято предложение о разработке рекомендаций формирования начальной цены муниципального контракта (расчета объема финансовых средств, необходимых для размещения муниципального заказа) на поставку продуктов питания, строительной продукции, промышленных товаров и оказание различных видов услуг.

  Принято предложение о разработке Порядка определения объема и предоставления субсидий автономным учреждениям Северодвинска из местного бюджета.

   Получены ответы Администрации Северодвинска о том, что по некоторым вопросам достаточно распоряжения Мэра Северодвинска, разработки нормативно-правовых актов не требуется. 

2.6.Экспертно-аналитическая деятельность
 Являясь органом внешнего финансового контроля, наряду с контрольной деятельностью, в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 5.1.2. Положения об отделе муниципального финансового контроля – Счетной палате аппарата Совета депутатов Северодвинска, Счетная палата в 2009 году осуществляла экспертно-аналитическую деятельность и представляла Председателю Совета депутатов Северодвинска, председателю постоянной депутатской комиссии по бюджету  и социально-экономическоаму развитию независимую информацию, объективные заключения о состоянии местного бюджета, о законности и эффективности действий органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом.

 В соответствии с основными целями деятельности Счетной палаты одним из полномочий Счетной палаты является проведение экспертизы проектов решений Совета депутатов Северодвинска, предусматривающих расходы за счет средств местного бюджета или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета, а также касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные во 2-м полугодии 2009 года, как и вся система контроля, осуществляемого Счетной палатой, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения местного бюджета, реализуемого в три последовательных  этапа:

- последующего контроля исполнения местного бюджета за 2008 год (Счетная палата внешнюю проверку исполнения местного бюджета не проводила, в связи с началом деятельности в июне 2009 года, внешняя проверка исполнения местного бюджета за 2008 год проведена  комиссией, назначенной решением Совета депутатов Северодвинска).     Последующий контроль Счетной палатой осуществлялся за устранением нарушений, выявленных в отчетном периоде;

-  текущего (оперативного контроля) контроля исполнения местного бюджета 2009 года;

- предварительного контроля проекта местного бюджета на 2010 год, проекта Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2010 год.

Всего во 2-м полугодии 2009 года Счетной палатой проведено 54 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:

- по вопросам распоряжения муниципальной собственностью – 25;
- по вопросам изменения условий взимания налогов и арендной платы – 3;
- по изменениям в местный бюджет – 5;
- по проекту местного бюджета на 2010 год – 1;
- по проекту Прогнозного плана приватизации муниципального имущества 
на 2010 год – 1;
- по нормативно- правовым актам – 15;
- по отчетам по исполнению местного бюджета – 2;
- прочие – 2.
       

 Текущий (оперативный) контроль исполнения местного бюджета Счетная палата осуществляла при подготовке заключений по проектам решений Совета депутатов Северодвинска о внесении изменений в решение о местном бюджете на 2009 год и распоряжения муниципальной собственностью, анализ отчетов Администрации Северодвинска об исполнении местного бюджета 2009 года, экспертизу проектов нормативно-правовых актов. 

         При анализе отчетов Администрации Северодвинска по исполнению местного бюджета за I-е полугодие и 9 месяцев 2009 года отмечен низкий уровень исполнения плана по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, что обусловлено поздним принятием Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. При исполнении местного бюджета по расходам отмечено низкое исполнение муниципальных целевых программ, несоответствие бюджетных ассигнований по программам, предусмотренных решением о местном бюджете, ресурсному обеспечению  программных мероприятий,  а также отсутствие утвержденной Администрацией Северодвинска адресной инвестиционной программы.

На основании сделанных выводов были сформированы следующие предложения Администрации Северодвинска:

- главным администраторам доходов местного бюджета усилить контроль за правильным исчислением, полнотой и своевременностью осуществления платежей в  местный бюджет; 

- главным распорядителям бюджетных средств местного бюджета во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе,  обеспечивать результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на 2009 год;

- обеспечить соответствие бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о местном бюджете, ресурсному обеспечению программных мероприятий по муниципальным целевым программам или внести изменения в программы. 

Помимо вышеперечисленного, в рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета,  Счетной палатой подготовлено 6 заключений на проекты решений Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска от 09.12.2008 № 155 «О местном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011годов».
            В заключениях Счетной палаты указывались источники финансирования предлагаемых изменений, также проводился анализ изменений по разделам и статьям бюджетной классификации, размера дефицита местного бюджета, источников погашения дефицита.

 В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2010 год».

  В результате проведенного анализа были сделаны следующие выводы и предложения:
           1. Прогноз поступлений от реализации муниципального имущества не соответствует прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2010 год, утвержденному решением Совета депутатов Северодвинска от 29.10.2009 № 127.  По проекту решения - 100 000 тыс.рублей, по Плану приватизации -50 000 тыс.рублей. 

2. Доходная часть проекта местного бюджета занижена по неналоговым доходам в части поступления доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. Планируется получить 5 767,8 тыс. рублей или 74,6% к ожидаемому исполнению 2009 года (7 727,0 тыс. рублей).

 Счетная палата предлагала откорректировать плановые показатели по доходам на 2010 год в сторону увеличения. 

  3. Доходная часть проекта местного бюджета в части доходов от аренды муниципального имущества в размере 167 729,9 тыс.рублей сформирована без учета компенсации затрат, направленных арендаторами на капитальный ремонт нежилого муниципального фонда.

Кроме того, Счетная палата обратила внимание на то, что капитальный ремонт муниципального имущества должен осуществляться в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. По разделу «Образование» в расходной части предусмотрены расходы на содержание детей с ограниченными возможностями здоровья (Постановление Мэра Северодвинска, пункт 2 от 08.02.2008 № 30) в размере 2 361,6 тыс.рублей.

Пунктом 2 статьи 52.1 Закона РФ «Об образовании» источник финансирования данной льготы не определен. 

Счетная палата считает, что данные расходы должны быть компенсированы из федерального бюджета.

5. По разделу «Образование» в расходной части предусмотрены затраты на обслуживание кнопок тревожной сигнализации в размере 1 568,8 тыс.рублей. Данные расходы относятся к государственным полномочиям и не относятся к вопросам местного значения. Согласно п.п.3 пункта 2 статьи 5 Федерального Закона «О противодействии терроризму» Правительство РФ организует обеспечение деятельности органов местного самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, срествами и ресурсами.

6. Доходная часть местного бюджета может быть увеличена более чем на 5 000,0 тыс.рублей путем сдачи в аренду нежилых помещений, изъятых из хозяйственного ведения у муниципальных унитарных предприятий, используемых ими не по назначению. 

7.  В прогнозе поступлений отсутствует задолженность по арендной плате за землю и по аренде муниципального имущества.

8. На момент проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2010 год» отсутствовали предусмотренные статьей 8 Положения о бюджетном следующие муниципальные правовые акты, утверждаемые Администрацией Северодвинска:

- порядок формирования и финансирования  адресной инвестиционной программы;

- адресная инвестиционная программа муниципального образования «Северодвинск».

   9. Не решен вопрос по содержанию железнодорожного переезда по проспекту Морскому, затраты по которому в 2009 году составили 2 424,0 тыс.рублей. В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Федерального Закона от 08.11.2008 №  257 - ФЗ «Об автомобильных дорогах…» владельцы железнодорожных путей обязаны содержать участки автомобильных дорог, расположенных в границах железнодорожных переездов.

Предполагаемая сумма затрат, включенная в проект местного бюджета – 2 750,0 тыс. рублей. 

10.  Формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения должно осуществляться на основании нормативов финансовых затрат (пункт 2 статьи 34 Федерального Закона от 08.11.2008 № 257 - ФЗ «Об автомобильных дорогах…»). В настоящее время данные нормативы отсутствуют.


11. Не разработан порядок расходования средств арендной платы за пользования имуществом муниципальных образовательных учреждений (Предложения Счетной палаты направлены Председателю Совета депутатов в адрес Администрации Северодвинска от 24.09.2009 № 01-14/238). 

12. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы в размере 7 000,0 тыс.рублей на капитальный ремонт многоквартирных домов в рамках программы Фонда содействия реформирования ЖКХ. При этом отсутствует адресная программа проведения капитального ремонта многоквартирных домов в МО «Северодвинск»  на 2010 год и, кроме того, в адресной программе проведения капитального ремонта многоквартирных домов в Архангельской области на 2009-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 23.06.2008 № 2-пп, муниципальное образование  «Северодвинск» отсутствует.

13. По прогнозу поступлений доходов по налогу на имущество физических лиц и платы за негативное воздействие на окружающую среду нет обоснования снижения поступлений в 2010 году. 

14. По 10 муниципальным программам запланированный объем финансирования не соответствует утвержденному ресурсному обеспечению на 2010 год. 

На реализацию 2–х программ: "Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2009-2011 годы" и "Приоритетные направления развития образования муниципального образования "Северодвинск" на 2009-2011 годы" в проекте местного бюджета заложено ассигнований больше, чем предусмотрено  по программам  на 2 000 тыс. рублей и 2 348 тыс. рублей соответственно, а на реализацию 8-ми программ в проекте местного бюджета заложено ассигнований меньше, чем предусмотрено в самих программах.

Счетная палата предлагала включить в проект местного бюджета на 2010 год объемы финансирования программ в соответствии с утвержденными либо внести изменения в программы.  

 15.  По разделу «Образование» запланированы расходы в размере 250,0 тыс. рублей на разработку проекта реконструкции системы отопления ДЮСШ № 2 (бассейн), тогда как в 2009 году на ремонт системы отопления были направлены средства в размере 254,6 тыс. рублей и на разработку проекта системы отопления направлять средства нецелесообразно. Целесообразно было бы направить их на дальнейшие ремонтные работы в бассейне.

16.  Муниципальным образованием «Северодвинск» в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 76 приняты финансовые обязательства перед ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания «Северо-Запад», правопреемником которой является ОАО «Архэнерго», по погашению задолженности муниципальных предприятий, образовавшейся в период с 1 декабря 1996 года по 31 марта 2004 года, за потреблённую тепловую энергию. Погашение данной задолженности в  проекте местного бюджета на 2010 год не предусмотрено. 
17. Во внепрограммной части адресной инвестиционной программы предусмотрены расходы на реконструкцию индивидуальных тепловых пунктов в многоквартирных домах в размере 14 708 тыс.рублей,  при этом отсутствует перечень многоквартирных домов, в которых предусматривается реконструкция индивидуальных тепловых пунктов.

 Ранее данные расходы финансировались в рамках муниципальной целевой программы «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2006-2010 годы» финансирование которой в 2010 году в проекте местного бюджета не предусмотрено. 

 18. Во внепрограммных объектах адресной инвестиционной программы предусмотрены расходы по консервации объектов, строительство по которым прекращено, оно в несколько раз больше, чем предполагалось.

 19. В целях пополнения доходной части местного бюджета рекомендовалось решающую (текстовую) часть решения дополнить пунктом следующего содержания: 

 «Установить, что муниципальные Заказчики, в случае нарушения Подрядчиками условий муниципальных контрактов, обязаны выставлять требования об уплате пени (штрафа) за неисполнение условий контрактов, в установленном контрактом размере».  

 По выводам и предложениям Счетной палаты  Администрация Северодвинска дала заключение по каждому пункту. По девяти предложениям Счетной палаты поправки планируется внести в текущее исполнение местного бюджета 2010 года.                                                  

 Заключение Счетной палаты было рассмотрено на заседании постоянной            депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию. По результатам рассмотрения заключения комиссией принято решение предложить Администрации Северодвинска в январе 2010 года разработать План мероприятий (с указанием сроков) по реализации предложений Счетной палаты, внесенных по проекту местного бюджета на 2010 год.

Проведена экспертиза проекта решения «О Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2010 год». 

  В результате проведенного анализа были сделаны следующие  предложения:

В Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2010 год включить два раздела:

  - первый раздел плана должен содержать направления политики муниципального образования "Северодвинск" в сфере приватизации, задачи приватизации муниципального имущества в очередном году, прогноз влияния приватизации на структурные изменения в экономике муниципального образования "Северодвинск", в том числе в соответствующих отраслях экономики (сферах управления), и прогноз поступления денежных средств,  полученных от продажи муниципального имущества,  в местный бюджет муниципального образования "Северодвинск";  

- второй раздел плана должен содержать сгруппированные по отраслям экономики (сферам управления) перечни муниципальных унитарных предприятий, акций открытых акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности, иного имущества с указанием характеристики соответствующего имущества, его балансовой стоимости и предполагаемого срока его приватизации; среднесписочная численность работников;  способ приватизации.

  Замечания Счетной палаты частично учтены. Проект решения Администрацией Северодвинска доработан с указанием характеристики соответствующего имущества (помещения), предполагаемого срока приватизации, назначения имущества (вида деятельности), дохода от использования имущества в 2009 году. 

2.7. Информационная деятельность       

В целях обеспечения большей доступности информации о деятельности Cчетной палаты на официальном Интернет-сайте Совета депутатов Северодвинска планируется размещение  результатов контрольных мероприятий, отчетов о деятельности Счетной палаты.

Результаты деятельности Счетной палаты оформлялись в виде писем, актов и заключений, которые направлялись Председателю Совета депутатов Северодвинска, председателю постоянной депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию.

Целью информационной деятельности является информирование общественности об участии Счетной палаты, как органа муниципального финансового контроля, в совместной деятельности органов местного самоуправления по укреплению и дальнейшему оздоровлению экономики и финансов муниципального образования «Северодвинск».

 2.8. Основные выводы и предложения

В целях оценки эффективности деятельности Счетной палаты в 2009 году при подготовке настоящего отчета проведен анализ выполнения предложений, внесенных в течение 2009 года по результатам контрольных, экспертно-аналитических мероприятий. По итогам данного анализа в отчете сформулированы основные выводы и предложения, которые, по мнению Счетной палаты, имеют концептуальный характер, так как направлены на пополнение доходной части местного бюджета и устранения установленных нарушений при расходовании средств местного бюджета. 

План работы Счетной палаты на 2009 год выполнен в полном объеме. 

Всего в 2009 году Счетной палатой проведено 60 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 6 контрольных мероприятий и  54 экспертно-аналитических. По результатам контрольных мероприятий и экспертиз подготовлены заключения Счетной палаты. 

Общий объем выявленных финансовых нарушений в 2009 году составил 1 756,5 тыс. рублей. 

 За отчетный период Счетная палата подготовила и направила в Совет депутатов Северодвинска 46 заключений (из них 18 без замечаний) на проекты решений Совета депутатов Северодвинска, касающихся вопросов формирования, внесения изменений и исполнения местного бюджета, совершенствования бюджетного процесса, управления муниципальной собственностью, других актуальных проблем бюджетно-финансовой политики, а также по проектам иных нормативно-правовых актов; 14 заключений по результатам проведенных контрольно-аналитических мероприятий.

 Из представленного отчета о деятельности Счетной палаты видно, что круг охватываемых вопросов деятельности достаточно широк. 

  В 2010 году неизменными принципами в деятельности Счетной палаты будут оставаться такие принципы, как законность, системность, объективность, независимость и гласность. Счетная палата в рамках своих полномочий будет принимать активное участие в реализации органами местного самоуправления Северодвинска мероприятий по противодействию коррупции в части выявления нарушений в бюджетно-финансовой сфере, а также при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности.
              В связи с нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок в части осуществления ремонтных работ, заключения муниципальных контрактов, Счетной палатой в 2010 году будет уделено особое внимание последующему контролю за устранением нарушений. Также будут осуществлены контрольные мероприятия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств. В план работы Счетный палаты включена проверка эффективности расходования бюджетных средств на выполнение работ по разметке дорожных покрытий. Результаты проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий по исполнению муниципальных целевых программ свидетельствуют о недостаточном  объеме финансирования  и эффективности их реализации. Поэтому в план работы включен контроль за исполнением        муниципальных целевых программ. В условиях ограниченных финансовых ресурсов      при формировании параметров местного бюджета на 2010 год, планируется проведение проверки выполнения Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2010 год, выполнение которого является доходной частью местного бюджета.

