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                                                                                                    УТВЕРЖДЕН
постановлением Администрации 

                                                                                                   Северодвинска

                                                                                                   от 26.07.2012 № 312-па
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

 по осуществлению муниципального контроля за размещением и использованием рекламных конструкций на территории муниципального образования «Северодвинск»
1. Общие положения
1.1. Наименование муниципального контроля
1.1.1 Настоящий административный регламент по осуществлению муниципального контроля за размещением и использованием рекламных конструкций на территории муниципального образования «Северодвинск» (далее по тексту – Функция) определяет порядок, сроки и последовательность действий при проведении проверок при осуществлении муниципального контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, являющихся владельцами рекламных конструкций.
1.2. Наименование органа 
по осуществлению муниципального контроля
Функция осуществляется Администрацией Северодвинска в лице:
Управления строительства и архитектуры Администрации Северодвинска (далее по тексту – УСиА).
1.3. Нормативные правовые акты, 
регулирующие исполнение муниципального контроля
1.3.1. Организация и осуществление Функции проводится в соответствии со следующими нормативными актами:
1) Конституция РФ от 12 декабря 1993 года;

2) Федеральным законом «О рекламе» от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ;

3) Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

4) Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ;

5) Законом Архангельской области «Об административных правонарушениях» 
от 03 июня 2003 № 172-22-ОЗ;
6) Постановлением Правительства Архангельской области от 16 августа 2011 года № 288-пп «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля в муниципальных образованиях Архангельской области»;
7) Уставом муниципального образования «Северодвинск»;
8) Правилами благоустройства и озеленения территории муниципального образования «Северодвинск»;
9) Распоряжением Администрации Северодвинска от 10 июня 2011 года № 164-ра   «Об утверждении Положения об Управлении строительства и архитектуры Администрации Северодвинска». 

1.4. Перечень должностных лиц органа муниципального контроля
1.4.1 Исполнение Функции осуществляется должностными лицами УСиА при проведении плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства о рекламе.

Должностные лица УСиА, ответственные за выполнение административных действий:

1) Начальник УСиА – главный инспектор по исполнению Функции.

2) Заместитель начальника УСиА, начальник отдела архитектуры и градостроительства УСиА – заместители главного инспектора по исполнению Функции.

3) Специалисты УСиА, назначенные приказом главного инспектора по исполнению Функции.

1.5. Предмет муниципального контроля

1.5.1. Предметом муниципального контроля является соблюдение норм и требований по размещению и использованию рекламных конструкций юридическими, физическими лицами, индивидуальными предпринимателями в отношении всех рекламных конструкций, находящихся на территории муниципального образования «Северодвинск», независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности, состояние используемых рекламных конструкций и принимаемые владельцами рекламных конструкций меры по исполнению обязательных требований Федерального закона 
«О рекламе» и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

1.6 Исчерпывающий перечень истребуемых документов 
при осуществлении муниципального контроля 

1. Разрешение на установку рекламной конструкции. 

2. Подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного указанного в частях 5 – 7 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества.
3. Документы, подтверждающие право собственности либо владения имуществом, к которому присоединяется рекламная конструкция, если заявитель является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция.
4. Копии учредительных документов, свидетельство о государственной регистра​ции (по желанию заявителя), документы, подтвер​ждаю​щие права лица на подписание договора.

5. Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице.
6. Документ, подтверждающий личность владельца рекламной конструкции.

2. Административные процедуры
2.1. При исполнении Функции осуществляются следующие административные процедуры:

1) планирование проверки;

2) издание приказа о проведении проверки;

3) проведение проверки и оформление ее результатов;

4) выдача предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) контроль за устранением нарушений при размещении и использовании рекламных конструкций на территории муниципального образования «Северодвинск»;
6) сроки проведения проверки;
7) досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, исполняющего муниципальный контроль, а также его должностных лиц (сотрудников органа Администрации).

2.1.1. Планирование проверки. 
Исполнение Функции осуществляется должностными лицами УСиА при проведении плановых и внеплановых проверок соблюдения требований Федерального закона 
«О рекламе», правил благоустройства и озеленения на территории МО «Северодвинск» при размещении и использовании рекламных конструкций на территории муниципального образования «Северодвинск».
Проверки плановые и внеплановые могут быть документарные и выездные.

Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований Федерального закона «О рекламе» и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов муниципального контроля.

Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя сведения, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности рекламных конструкций и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований Федерального закона «О рекламе» и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Плановые проверки. 
Основанием для проведения плановой проверки является план проведения проверок юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденный начальником УСиА и размещенный в средствах массовой информации либо в сети Интернет на официальном сайте Администрации Северодвинска.

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является:
– истечение срока действия разрешения на установку рекламной конструкции в текущем году;
– неудовлетворительное содержание информационного поля и конструктивных элементов рекламной конструкции.
О проведении плановой проверки юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются не менее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии приказа почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным способом.

В отношении юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые проверки принадлежащих им рекламных конструкций проводятся не чаще одного раза в три года. В отношении субъекта малого предпринимательства плановая проверка может быть проведена не ранее чем через три года с момента его государственной регистрации.

В планах проведения проверок указывается:

– наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя или физического лица, в отношении которых будет проводиться проверка;

– цель и основание проведения проверки юридических или физических лиц, индивидуальных предпринимателей;

– дата и срок проведения проверки юридических или физических лиц и индивидуальных предпринимателей.

УСиА направляет проект ежегодного плана до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, для рассмотрения в орган прокуратуры по месту нахождения юридических или физических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых планируется проведение плановых проверок. В случае поступления по результатам рассмотрения указанного проекта предложений органа прокуратуры осуществляется доработка проекта ежегодного плана и его утверждение начальником УСиА. Ежегодный план на бумажном носителе (с приложением копии в электронном виде) направляется до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, в орган прокуратуры заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью. Внесение изменений в ежегодный план допускается только в случае невозможности проведения плановой проверки деятельности юридического или физического лица и индивидуального предпринимателя в связи с ликвидацией или реорганизацией юридического лица, прекращением юридическим, физическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащей плановой проверке, а также с наступлением обстоятельств непреодолимой силы. Сведения о внесенных в ежегодный план изменениях направляются в 10-дневный срок со дня их внесения в орган прокуратуры на бумажном носителе (с приложением копии в электронном виде) заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, а также размещаются на интернет-сайте Администрации Северодвинска.

Внеплановые проверки.

Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

Основанием для проведения внеплановой проверки является:

– истечение срока исполнения юридическим или физическим лицом, индивидуальным предпринимателем выданного предписания об устранении выявленного нарушения;

– поступление обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, должностных лиц антимонопольного органа, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушений;

– выявление нарушений в результате проводимого должностными лицами наблюдения за соблюдением;

– наличие приказа начальника УСиА о проведении внеплановой проверки.

Внеплановая выездная проверка юридических или физических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена только после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических или физических лиц, индивидуальных предпринимателей.

О проведении внеплановой выездной проверки юридическое или физическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом (почтой, телефонной или факсимильной связью, по сети Интернет).

В случае, если в результате деятельности (использования рекламной конструкции) физического лица, юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

В день подписания приказа начальника УСиА о проведении внеплановой выездной проверки юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя 
в целях согласования ее проведения должностные лица УСиА представляют, либо направляют заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия приказа начальника УСиА о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения. 

Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований Федерального закона «О рекламе» и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер должностные лица УСиА вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. После завершения внеплановой выездной проверки должностные лица УСиА направляют в орган прокуратуры, принявший решение о согласовании проведения проверки, акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня его составления.

Подготовка к проведению проверки. 
Основанием для подготовки к проведению проверки являются:

– план проведения проверок;

– поступившие от органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан документы и иные доказательства, свидетельствующие о наличии признаков нарушений;

– выявленные признаки нарушения.

2.1.2. Издание приказа о проведении проверки.

Основанием начала проведения проверки является приказ начальника УСиА 
о проведении проверки.

В приказе о проведении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица указываются:

– наименование органа муниципального контроля;

– фамилия, имя, отчество, должность должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;
– наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество физического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

– цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

– правовые основания проведения проверки;

– сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

– перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

– перечень документов, представление которых юридическим лицом, физическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

– даты начала и окончания проведения проверки.

2.1.3. Проведение проверки и оформление ее результатов.

Проверки осуществляются при участии владельца рекламной конструкции.

УСиА направляет до начала проведения проверки уведомление с копией приказа проведения проверки использования рекламной конструкции, в котором указывается необходимость присутствия законного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина при проведении проверки, с указанием даты и времени. Уведомление направляется заблаговременно по почте с уведомлением, 
по факсу либо другим доступным способом.

Заверенная копия приказа начальника УСиА о проведении проверки предъявляется специалистом УСиА руководителю (уполномоченному представителю) юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу одновременно 
со служебным удостоверением.

По результатам проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц специалистом УСиА оформляется акт проверки (приложение №1) в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, или должностному лицу, или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, физическому лицу, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, физического лица, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в УСиА.

В акте проверки указываются:

– дата, время и место составления акта проверки;

– наименование органа муниципального контроля;

– дата и номер приказа начальника УСиА;

– фамилия, имя, отчество и должность должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку; 

– наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя или физического лица, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя физического лица, присутствовавших при проведении проверки;

– дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

– сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

– сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, физического лица, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, 
а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

– подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

К акту проверки при необходимости прилагаются объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, физического лица, 
на которых возлагается ответственность за нарушение и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

Юридическое лицо, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка рекламных конструкций которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в УСиА в письменной форме возражения 
в отношении акта проверки.

В случае если проверка проходила по согласованию с органами прокуратуры, копия акта проверки направляется в этот орган в течение пяти дней со дня составления акта.

2.1.4. Выдача предписаний об устранении выявленных нарушений
По результатам проверки владельцу рекламной конструкции выдается предписание (приложение №2) о выявленных нарушениях с указанием сроков их устранения.

2.1.5. Контроль за устранением нарушений при размещении и использовании рекламных конструкций на территории муниципального образования «Северодвинск».
Контроль осуществляется должностным лицом или должностными лицами, уполномоченными на проведение проверки, в части исполнения владельцами рекламных конструкций сроков устранения нарушений, установленных в предписании.

2.1.6. Сроки проведения проверки.

Срок исполнения Функции в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не может превышать двадцати рабочих дней.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных 
и (или) длительных расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц и специалистов УСиА, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен начальником УСиА, 
но не более чем на двадцать рабочих дней.
2.1.7. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, исполняющего муниципальный контроль, а также его должностных лиц (сотрудников органа Администрации).
Физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели (далее по тексту – заявители) имеют право на обжалование действий или бездействия должностных лиц УСиА в досудебном и судебном порядке.

Заявитель вправе обратиться с жалобой в устной или письменной форме на имя начальника УСиА.

Обращение (жалоба) может быть подано заявителем, права которого нарушены, 
а также по просьбе заявителя его представителем, чьи полномочия удостоверены в установленном законом порядке.

Обращения (жалобы) могут быть поданы в письменной форме.

Заявители могут сообщить о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных решениях, действиях или бездействии работников, органов, участвующих в процедуре исполнения Функции, и должностных лиц о нарушении положений настоящего регламента.

Обращение (жалоба) заявителя должно содержать следующую информацию:

– фамилия, имя, отчество гражданина, место жительства или пребывания;

– наименование юридического лица, почтовый адрес (в случае если заявителем является юридическое лицо);

– наименование органа, должность, фамилия, имя и отчество работника 
(при наличии сведений), решение, действие (бездействие) которого нарушает права 
и законные интересы заявителя;

– существо нарушенных прав и законных интересов, противоправного решения, действия (бездействия);

– сведения о способе информирования заявителя о принятых мерах по результатам рассмотрения его сообщения;

– личная подпись и дата.

Отсутствие в письменном обращении любой другой информации не может являться основанием для отказа в принятии и рассмотрении обращения (жалобы).

В случае необходимости в подтверждение своих доводов заявитель прилагает к письменному обращению (жалобе) документы и материалы либо их копии.

Для приема обращения (жалобы) в форме электронного сообщения заявитель должен указать свою фамилию, имя, отчество, а также суть обращении (жалобы), с уточнением должностных лиц, действия или бездействие которых обжалуются.

Письменное обращение (жалоба) подлежит обязательной регистрации не позднее трех дней с момента его поступления.

Необоснованный пропуск установленных настоящим регламентом сроков осуществления административных процедур, а также другие действия (бездействие) могут быть обжалованы заявителями в судебном порядке.
Блок-схема последовательности административных процедур при исполнении Функции приведена в Приложении №3 к настоящему регламенту.













