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Утверждена

постановлением 

Администрации Северодвинска 

от 07.09.2012 .№ 367-па
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«БЕЗОПАСНЫЙ ГОРОД СЕВЕРОДВИНСК НА 2013 - 2015 ГОДЫ»

ПАСПОРТ

	Наименование        
программы           
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Безопасный город Северодвинск на 2013 – 2015 годы» (далее - Программа)                                          

	Дата утверждения    
программы           
	постановление Администрации Северодвинска от 07.09.2012 № 367-па

	Основание для разработки программы           
	Распоряжение Администрации Северодвинска от 19.04.2012 № 166-ра «О создании рабочей группы по разработке проекта муниципальной целевой программы «Безопасный город Северодвинск на 2013 – 2015 годы»;
 Распоряжение Администрации Северодвинска от 19.06.2012 № 235-ра «Об утверждении перечня муниципальных целевых программ»

	Разработчик программы           
	Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска                         

	Заказчик программы  
	- Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска (далее - ОГЗ); 

- Комитет ЖКХ, Т и С Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХиТС);

- Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска (далее – УКиОС);

- Управление образования Администрации Северодвинска (далее – УО);

- Администрация Северодвинска (Управление строительства и архитектуры Администрации Северодвинска (далее – УСиА)

	Заказчик-координатор
программы           
	Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска                         

	Цель (цели) программы           
	Создание благоприятных условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Северодвинск» посредством снижения рисков от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) природного и техногенного характера, профилактики правонарушений и предотвращения ситуаций, угрожающих жизни и здоровью граждан.

	Задачи программы    
	- совершенствование системы гражданской обороны и поддержание ее в состоянии постоянной готовности;

- предупреждение возникновения и развития ЧС, пожаров, обеспечение безопасности людей на водных объектах;

- создание условий для реализации мер по профилактике правонарушений в местах массового пребывания населения и у потенциально-опасных объектов;

- совершенствование аварийно-спасательной службы Северодвинска

	Целевые показатели и
индикаторы программы
	- увеличение количества «готовых» и ограниченно готовых» защитных сооружений ГО к приему укрываемых;

- увеличение количества работников муниципальных учреждений, обеспеченных средствами индивидуальной защиты;

- снижение количества погибших людей при пожарах;

- снижение количества пострадавших людей при пожарах;

- снижение количества погибших людей на водных объектах;

- снижение количества нераскрытых преступлений;

- расширение перечня видов аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована аварийно-спасательная служба Северодвинска        

	Сроки и этапы реализации программы
	2013 – 2015 годы, в один этап.

	Перечень подпрограмм
(основных мероприятий)        
программы           
	1. Мероприятия по гражданской обороне.

2. Мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности.

3. Мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья.

4. Профилактика правонарушений в местах массового пребывания населения и у потенциально-опасных объектов.

5. Укрепление материально-технической базы аварийно-спасательной службы Северодвинска.

	Исполнители программы           
	- ОГЗ;

- Комитет ЖКХ, Т и С;

- УКиОС;

- УО;

- УСиА;

- организации, определенные в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»                           

	Объемы и источники  
финансирования      
программы           
	общий объем финансирования 22 598,04 тыс. рублей,  
в том числе:                                        
средства местного бюджета - 22 598,04 тыс. рублей;   

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Увеличение количества «готовых» и ограниченно готовых» защитных сооружений ГО к приему укрываемых до 44;

Увеличение количества работников муниципальных учреждений, обеспеченных средствами индивидуальной защиты до 3125 человек;

Снижение количества погибших людей при пожарах до 7 человек;

Снижение количества пострадавших людей при пожарах до 40 человек;

Снижение количества погибших людей на водных объектах до 5 человек;

Снижение количества нераскрытых преступлений до 1130;

Расширение перечня видов аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована аварийно-спасательная служба Северодвинска до 16                             

	Система организации 
контроля за исполнением      
программы           
	Контроль за реализацией программы осуществляет ОГЗ                                       


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами
Программа направлена на реализацию полномочий органов местного самоуправления, определенных законодательством Российской Федерации в сфере безопасности жизнедеятельности граждан, проживающих на территории муниципального образования «Северодвинск».


Программой предусматривается выполнение мероприятий по гражданской обороне, по обеспечению первичных мер пожарной безопасности,  по обеспечению безопасности людей на водных объектах, по профилактике правонарушений в местах массового пребывания населения и у потенциально-опасных объектов и укрепление материально-технической базы Аварийно-спасательной службы Северодвинска.

Данные мероприятия ввиду их высокой стоимости не представляется возможным реализовать за счет текущего финансирования. Решение этой задачи с учетом реально сложившейся экономической обстановки возможно только целевыми программными методами.
Муниципальная долгосрочная целевая программа «Безопасный город Северодвинск на 2013 – 2015 годы» позволит уменьшить риск возникновения возможных чрезвычайных ситуаций и повысить уровень безопасности жизнедеятельности населения на территории Северодвинска.

Применение программно-целевого метода в решении поставленных Программой задач сопряжено с определенными рисками, связанными с невыполнением в полном объеме принятых по Программе финансовых обязательств, повышением вероятности неконтролируемого влияния негативных факторов на реализацию Программы.

Ограничить возникновение указанных рисков возможно посредством организации регулярного мониторинга и прогнозирования возможных опасностей и своевременной корректировкой мероприятий программы.

1.1. Мероприятия по гражданской обороне
Для укрытия населения Северодвинска при возникновении ЧС мирного и военного времени создан фонд защитных сооружений (далее – ЗС), который включает 87 защитных сооружений, находящихся в муниципальной собственности, из них находятся в казне Северодвинска - 79 убежищ (78 - жилищный фонд; 1 - Управление образования, ул. Ломоносова, 41а), остальные – 8 ЗС переданы организациям в оперативное управление или на праве хозяйственного ведения. 

На 01.01.2012 из 87 ЗС к приему укрываемых готовы – 9; ограниченно готовы – 20; не готовы – 58. Доля «готовых» и «ограниченно готовых» ЗС к приему укрываемых составляет 33 процента.
Основная причина неготовности ЗС – разукомплектованность вентиляционных установок. Требования к эксплуатации защитных сооружений отражены в разделе 3 «Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны», утвержденных приказом МЧС России от15.12.2002 № 583.

В соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 21.02.2011    № 59-па «О комплексных проверках защитных сооружений, расположенных на территории Северодвинска в 2011-2013 годах» и в целях сохранности имеющегося фонда, проводятся проверки технического состояния ЗС ГО. 

Однако, несмотря на предпринимаемые меры, приведение в готовность защитных сооружений Северодвинска из-за высокой стоимости работ и оборудования не представляется возможным реализовать за счет текущего финансирования. 

В целях обеспечения населения достаточным количеством защитных сооружений в Программе предусмотрен ремонт 15 ЗС (18 процентов от общего количества ЗС), принятых к расчету укрытия наибольшей работающей смены в военное время и «не готовых» к приему укрываемых. После реализации мероприятий Программы они будут переведены в разряд «готовых» и «ограниченно готовых» к приему укрываемых. 

В настоящее время только 7,3 процента работников муниципальных учреждений образования и культуры обеспечены средствами индивидуальной защиты, о чем свидетельствуют результаты проверок, проводимых надзорными органами в области ГОЧС. Реализация мероприятий Программы позволит на 38 процентов увеличить количество работников муниципальных учреждений, обеспеченных средствами индивидуальной защиты.  

1.2. Мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности

Разработка Программы обусловлена необходимостью решения вопросов предупреждения возможных чрезвычайных ситуаций, связанных с пожарами и ликвидацией их последствий.

Обстановка с пожарами на территории муниципального образования «Северодвинск» характеризуется следующими показателями:

Таблица 1
	Наименование 
показателя
	2008

год
	2009
год
	2010 

год
	2011 

год
	2012

1 полугодие

	Количество пожаров
	163
	204
	195
	169
	80

	Количество погибших на пожарах объектах, чел.
	15
	27
	12
	10
	2

	Количество пострадавших на пожарах , чел.
	47
	64
	57
	48
	24




Количество пожаров, погибших и пострадавших на пожарах, несмотря на принимаемые меры, остается достаточно высоким.

Особую озабоченность вызывает вопрос организации пожаротушения в сельских населенных пунктах, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск». За пределами выезда подразделений государственной противопожарной службы Северодвинска находятся населенные пункты Белозерского и Ненокского административных округов. В настоящее время в этих населенных пунктах отсутствуют подразделения противопожарной службы, не решены вопросы организации пожаротушения, отсутствует пожарно-техническое вооружение. В селе Ненокса не оборудованы пирсы и подъезды к естественным водоисточникам, отсутствуют искусственные противопожарные водоисточники. Остро стоит вопрос создания добровольной пожарной команды в селе Ненокса, имеющей на вооружении пожарную технику.

Отсутствие сил и средств, предназначенных для тушения пожаров, приводит к тому, что в результате пожаров в данных сельских населенных пунктах, как правило, травмируются и гибнут люди. Так, за период с 2009 года по настоящее время в населенных пунктах Белозерского и Ненокского административных округов произошло 12 пожаров, в результате которых погибли 5 человек, травмированы 2 человека.

В целях предупреждения возможных чрезвычайных ситуаций, связанных с пожарами и ликвидацией их последствий в населенных пунктах Ненокского административного округа, необходимо создать, обучить и обеспечить пожарно-техническим вооружением добровольную пожарную охрану, оборудовать искусственные противопожарные водоисточники, а также пирсы и подъезды к естественным водоисточникам.  

1.3. Мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, 

охрана их жизни и здоровья.

В целях предупреждения гибели людей на водных объектах, в муниципальном образовании «Северодвинск» проводится комплекс мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

Несмотря на принимаемые меры, в Северодвинске ежегодно происходят несчастные случаи на водных объектах. Обстановка с происшествиями на водных объектах на территории Архангельской области и в ряде муниципальных образований, в том числе в Северодвинске, характеризуется следующими показателями:

Таблица 2
	Наименование 
показателя
	2010 год
	2011 год

	Количество погибших на водных объектах, чел.:

- Архангельская область

- Архангельск

- Приморский район

- Северодвинск
	122

19

13

9
	89

18

13

6


Количество погибших на водных объектах остается достаточно большим. Основные причины гибели людей на водных объектах – купание в запрещенных и необорудованных местах, а также купание в нетрезвом состоянии.

В целях предупреждения гибели людей на водных объектах в муниципальном образовании «Северодвинск» настоящей Программой предусматривается приобретение и установка вдоль берегов водоемов, неблагоприятных по санитарно-эпидемиологическому состоянию, и в необорудованных местах - специальных информационных знаков безопасности на воде «Купаться запрещено».
1.4. Профилактика правонарушений в местах массового пребывания населения 

и у потенциально-опасных объектов.

Современная ситуация в целом в Российской Федерации в сфере общественной безопасности остается сложной, напряженной и представляет серьезную угрозу для населения, экономики и правопорядка, в том числе и на территории Северодвинска.

Охрану правопорядка на территории муниципального образования осуществляет ОМВД России по городу Северодвинску. В 2011 году штатная численность участковых уполномоченных значительно снижена.

Криминальная обстановка на территории Северодвинска характеризуется следующими показателями:
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование 
показателя
	2010 год
	2011год

	1
	Зарегистрировано всего преступлений 
	2286
	2745  

	2
	Уровень преступности в городе на 10 тысяч населения 
	121
	142

	3
	Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений
	525
	624

	4
	Количество зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных местах:

- всего

- в том числе на улицах
	853

485
	1160

735

	5
	Количество преступлений, совершенных на улицах:

- умышленных причинений тяжкого вреда здоровью

- грабежей

- краж

- угонов

- связанных с незаконным оборотом наркотических средств
	       9

103

172

30

14
	12

127

247

58

44


Анализ показывает, что наблюдается рост числа преступлений, совершенных в местах с массовым пребыванием людей, на улицах. Вместе с тем, остается достаточно значительным количество нераскрытых преступлений в Северодвинске:

Таблица 4

	Наименование 
показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Количество нераскрытых преступлений, ед.

(всего не раскрыто/в т.ч. тяжкие, особо тяжкие)
	1085/174
	880/103
	940/95
	1215/143


Несмотря на проводимую работу по профилактике противоправных действий среди населения, по развитию основных секторов экономики, по повышению инвестиционной привлекательности территории для создания благополучной среды проживания и деятельности граждан, криминальная обстановка в Северодвинске остается сложной.

Основными причинами совершения преступлений являются:

-
слабая техническая обеспеченность безопасности на территории Северодвинска;

· алкоголизм и наркомания среди населения, особенно молодёжи;

· безучастие населения в обеспечении общественной безопасности;

· недостаток правовой грамотности и регулярного информирования населения, касающийся безопасности жизнедеятельности на территории Северодвинска.

Анализ сложившейся оперативной обстановки на территории Северодвинска показывает, что необходима консолидация мер и усилий местных органов власти, правоохранительных органов, учреждений различных форм собственности и населения в борьбе с преступностью, терроризмом, экстремизмом, иными противоправными действиями, в решении задач по обеспечению безопасности граждан. 

Оборудование системы видеонаблюдения у объектов с массовым пребыванием людей и потенциально-опасных объектов повысит эффективность работы по предупреждению и раскрытию правонарушений.

Реализация Программы позволит создать действенный механизм предупреждения правонарушений, а также повысить уровень работы правоохранительных органов за счет внедрения технических средств без увеличения штатной численности сотрудников полиции.
1.5. Совершенствование аварийно-спасательной службы Северодвинска

В соответствии с информацией Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на территории России в последние 15 лет количество чрезвычайных ситуаций каждый год возрастает в среднем на 5,5 процента.

В России эта проблема усугубляется увеличивающимся износом основных производственных фондов, падением производственной дисциплины, снижением квалификации обслуживающего персонала, стремлением значительной части хозяйствующих субъектов получить максимальную прибыль без обеспечения надлежащей безопасности производства.
Одним из показателей эффективности службы, оценки ее оперативно-технических возможностей и оснащенности является показатель видов выполняемых аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована служба. 

В настоящее время Комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей в Архангельской области (ТАК № 103) МКУ «АСС Северодвинска» (далее – АСС Северодвинска) аттестована на проведение 13 видов аварийно-спасательных и других неотложных работ (из 42 возможных): 
Таблица 5
	Наименование 
показателя
	2008 год
	2009
	2010
	2011
	2012

1 полугодие

	Виды аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована спасательная служба, ед.
	17
	12
	12
	12
	13


Принимая во внимание существующие на территории Северодвинска потенциально-опасные предприятия, необходимо расширять перечень видов аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована спасательная служба. 
Анализ деятельности АСС Северодвинска показывает, что за прошедшие 4 года на территории Северодвинска остается достаточно высоким уровень нагрузки на аварийно-спасательную службу:

Таблица 6
	Наименование показателя


	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Количество спасенных,   
чел.
	293
	319
	263
	223

	Ликвидация химического инцидента,

ед. 
	53
	78
	48
	45

	Работа на пожарах,

ед.
	7
	27
	26
	63


В настоящее время существует необходимость оснащения АСС Северодвинска современным эффективным оборудованием, повышения ее готовности к действиям по предупреждению и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций, связанных с аварийными выбросами аварийно-химических опасных веществ (далее – АХОВ).

Источником аварийных выбросов АХОВ на территории Северодвинска могут быть крупные промышленные предприятия, имеющие сложное технологическое оборудование, запасы аварийно-химических опасных, взрывоопасных и высокотоксичных  веществ и материалов.

В настоящее время на данных предприятиях не созданы профессиональные газоспасательные формирования, аттестованные на проведение газоспасательных работ. Предприятиями заключены договоры с ГБУ Архангельской области «Служба спасения» на выполнение газоспасательных работ в случае необходимости. При этом, время прибытия спасательных формирований из Архангельска составит не менее 1,5-2 часов, что не соответствует по времени установленным нормативам. В случае получения АСС Северодвинска аттестации на право ведения газоспасательных работ, учреждение сможет заключить договор на обслуживание с предприятиями, работающими с АХОВ.

В случае возникновения ЧС на предприятиях с АХОВ в Северодвинске фактически не имеется возможности локализовывать ЧС в границах объекта. Все прогнозируемые ЧС создают реальную угрозу безопасности населения города.

Вероятны также аварии на автомобильном и железнодорожном транспорте, связанные с транспортировкой АХОВ, чрезвычайные ситуации с взрывоопасными веществами на нефтебазах, автозаправочных станциях.

Оснащение газоспасательного формирования проводится согласно типовому табелю технического оснащения. Оборудование для проведения газоспасательных работ является дорогостоящим, что в условиях недостаточного финансирования не позволяет провести оснащение службы в объеме, необходимом для проведения данного вида работ. 
Для получения аттестации на проведение газоспасательных работ (а в дальнейшем и на ликвидацию нефтеразливов) необходимы закупка костюмов химзащиты и  дыхательных аппаратов в соответствии с «Табелем оснащения ГАСФ», дегазационных палаток и установок, комплектов ликвидации течей АХОВ, приборов контроля и проверки имеющихся костюмов химзащиты, газоанализаторов. Для перевозки столь дорогостоящего оборудования требуется закупка специализированного транспортного средства - автобуса на шасси ПАЗ, который может быть использован также и при других ЧС в качестве передвижного «кризисного центра», обогрева спасателей, временного размещения эвакуированных пострадавших. 

В случае получения АСС Северодвинска аттестации на право ведения газоспасательных работ, учреждение сможет заключить договоры на обслуживание с предприятиями, работающими с АХОВ и за счет получаемой прибыли (до 1,5 млн. рублей в год) развивать газоспасательные работы и работы по другим направлениям, снизив нагрузку на местный бюджет. Оборудование для работы с АХОВ универсально и, возможно его применение при выполнении работ в чрезвычайных ситуациях различного характера.

2. Цель, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Цель Программы: создание благоприятных условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Северодвинск» посредством снижения рисков от чрезвычайных ситуаций (деле – ЧС) природного и техногенного характера, профилактики правонарушений и предотвращения ситуаций, угрожающих жизни и здоровью граждан. 

Программой предусматривается решение следующих задач:


- совершенствование системы гражданской обороны и поддержание ее в состоянии постоянной готовности;


- предупреждение возникновения и развития ЧС, пожаров, обеспечение безопасности людей на водных объектах;


- создание условий для реализации мер по профилактике правонарушений в местах массового пребывания населения и у потенциально-опасных объектов;


- совершенствование аварийно-спасательной службы Северодвинска.
Реализация мероприятий Программы предусмотрена на период с 2013 по 2015 годы и осуществляется в один этап.
Важнейшими целевыми индикаторами и показателями программы являются: 

- увеличение количества «готовых» и ограниченно готовых» защитных сооружений ГО к приему укрываемых;

- увеличение количества работников муниципальных учреждений, обеспеченных средствами индивидуальной защиты;

- снижение количества погибших людей при пожарах;

- снижение количества пострадавших людей при пожарах;

- снижение количества погибших людей на водных объектах;

- снижение количества нераскрытых преступлений;

- расширение перечня видов аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована аварийно-спасательная служба Северодвинска.                                                   
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей программы:
Таблица 7 
	№ 
п/п
	Целевые показатели   
и индикаторы
	Значения базовых показателей и индикаторов Программы 

2011 год
	Значения оценочных показателей и индикаторов Программы 

2012 год
	Значение прогнозных показателей и индикаторов Программы

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Задача 1. Совершенствование системы гражданской обороны и поддержание ее в состоянии постоянной готовности

	1
	Увеличение количества «готовых» и ограниченно готовых» защитных сооружений ГО к приему укрываемых, ед.
	29
	29
	30
	30
	44


	2
	Увеличение количества работников муниципальных учреждений, обеспеченных средствами индивидуальной защиты, 
человек            
	500
	500
	1525
	2325
	3125

	Задача 2. Предупреждение возникновения и развития ЧС, пожаров, обеспечение безопасности людей на водных объектах

	1
	Снижение количества погибших людей при пожарах, 

человек
	10
	10
	9
	8
	7

	2
	Снижение количества пострадавших людей при пожарах,
человек
	48
	48
	45
	43
	40

	3
	Снижение количества погибших людей на водных объектах, 

человек
	6
	6
	6
	5
	5

	Задача 3. Создание условий для реализации мер по профилактике правонарушений

	1
	Снижение количества нераскрытых преступлений, 

ед.
	1215
	1210
	 1190
	1160
	1130

	Задача 4. Совершенствование аварийно-спасательной службы Северодвинска

	1
	Расширение перечня видов аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована аварийно-спасательная служба Северодвинска                             
	12
	13
	14
	15
	16


3. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Общий объем финансирования Программы в 2013 - 2015 годах составляет 22 598,04 тыс. рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов местного бюджета на очередной финансовый год, исходя из возможностей местного бюджета. 

Объекты капитального строительства, включенные в настоящую Программу, финансируются из местного бюджета в составе муниципальной адресной инвестиционной программы (АИП) на соответствующий год.
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБЪЕМОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ ПО ИСТОЧНИКАМ,

НАПРАВЛЕНИЯМ РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ И ГОДАМ
                                                                                                     (в ценах 2012 года)
	Источники и направления   
финансирования
	Объем финанси-
рования, всего,  
тыс. рублей
	В том числе

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по Программе          
	22 598,04
	8 665,51
	7 014,20
	6 918,33

	в том числе:                
	
	
	
	

	средства местного бюджета   
	22 598,04
	8 665,51
	7 014,20
	6 918,33

	Капитальные вложения, всего 
	7 941,08
	742,75
	2 550,00
	4 648,33

	в том числе:                
	
	
	
	

	средства местного бюджета   
	7 941,08
	742,75
	2 550,00
	4 648,33

	Прочие нужды,                       
в том числе:                       
	14 656,96
	7 922,76
	4 464,20
	2 270,00

	местный бюджет                      
	14 656,96
	7 922,76
	4 464,20
	2 270,00


4. Механизм реализации Программы
Заказчик-координатор Программы – Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска.


Заказчики Программы: 

- Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска; 


- Комитет ЖКХ, Т и С Администрации Северодвинска;


- Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска;


- Управление образования Администрации Северодвинска;


- Администрация Северодвинска (Управление строительства и архитектуры)

Заказчики Программы осуществляют руководство и текущее управление реализацией программы, разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводят анализ и формируют предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов программы.

При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, заказчики Программы уточняют объемы финансирования за счет средств бюджетов всех уровней, а также перечень мероприятий для реализации Программы в установленные сроки.

Реализация мероприятий осуществляется на основе договоров (контрактов), заключаемых на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Механизм реализации Программы предусматривает формирование ежегодно рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий Программы, плана проведения конкурсов по исполнению конкретных программных мероприятий, проектов договоров (контрактов, соглашений), заключаемых заказчиком Программы с исполнителями программных мероприятий по итогам конкурсов, перечня работ по подготовке и реализации программных мероприятий конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования.

5. Организация управления и контроль за ходом реализации Программы

Общий контроль за выполнением Программы осуществляет Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска.

Заказчики Программы обеспечивают согласованные действия по подготовке 
и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывают и представляют в установленном порядке сводную бюджетную заявку на ассигнования из местного бюджета для финансирования Программы на очередной финансовый год, а также готовят информацию о ходе реализации Программы за отчетный квартал и по итогам года.

Контроль за ходом реализации Программы включает в себя ежеквартальную и итоговую отчетность о реализации мероприятий Программы, рациональном использовании исполнителями Программы выделяемых им средств, качестве реализуемых мероприятий Программы, сроках выполнения соглашений.

Исполнители программных мероприятий в установленном порядке отчитываются перед заказчиком о целевом использовании выделенных им финансовых средств.

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, осуществляется в установленном порядке по предложению заказчиков Программы в соответствии с Порядком разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск».
6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации Программы
Эффект от реализации Программы носит социальный характер и не предполагает прямого экономического эффекта. 
Косвенный экономический эффект реализации мероприятий Программы заключается в увеличении суммы предотвращённого ущерба от социальных, экологических и экономических последствий ЧС.
Реализация основных программных мероприятий позволит создать благоприятные условия для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Северодвинск» посредством снижения рисков от ЧС природного и техногенного характера, профилактики правонарушений и предотвращения ситуаций, угрожающих жизни и здоровью граждан. 

В результате реализации Программы за счет средств местного бюджета планируется достичь следующих показателей (по отношению к показателям 2011 года):


- увеличение количества «готовых» и ограниченно готовых» защитных сооружений ГО к приему укрываемых до 44;


- увеличение количества работников муниципальных учреждений, обеспеченных средствами индивидуальной защиты до 3125 человек;


- снижение количества погибших людей при пожарах до 7 человек;


- снижение количества пострадавших людей при пожарах до 40 человек;


- снижение количества погибших людей на водных объектах до 5 человек;


- снижение количества нераскрытых преступлений до 1130;

- расширение перечня видов аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, на которые аттестована аварийно-спасательная служба Северодвинска до 16.                             
В целом в результате реализации Программы могут быть существенно снижены риски чрезвычайных ситуаций и пожаров, повысится безопасность населения от угроз природного и техногенного характера.

Реализация Программы не повлечет за собой сокращения количества рабочих мест.

Мероприятия Программы не оказывают отрицательного влияния на экологическую безопасность в Северодвинске.

7. Система программных мероприятий

Программа содержит комплекс мероприятий по следующим направлениям:


1. Мероприятия по ГО.

2. Мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности.


3. Мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья.


4. Профилактика правонарушений в местах массового пребывания населения и у потенциально-опасных объектов.


5. Укрепление материально-технической базы аварийно-спасательной службы Северодвинска.

Перечень мероприятий Программы представлен в приложении № 1.
