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УТВЕРЖДЕН

постановлением

Администрации Северодвинска
от 15.10.2015 № 505-па
План мероприятий («дорожная карта») 

по повышению значений показателей доступности для инвалидов

объектов и услуг в муниципальном образовании «Северодвинск»

Раздел I. Обоснование целей обеспечения доступности для инвалидов объектов и услуг, а также мероприятий по их достижению в установленные сроки
Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности является одной из приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск». Устранение существующих барьеров для инвалидов во всех сферах их жизнедеятельности является важной социальной проблемой. 

Отсутствие условий доступности является главным препятствием для всесторонней интеграции инвалидов в общество, а следовательно, не позволяет людям, имеющим ограничения в здоровье, быть равноправными членами гражданского общества и в полном объеме реализовывать свои конституционные права. 

Численность населения Северодвинска на 01.01.2015 составляет 187277 человек, в том числе  детское население – 34657.
Количество инвалидов в Северодвинске – 14146 человек, т.е. каждый тринадцатый житель города – инвалид. В Северодвинске 494 ребенка-инвалида (почти полтора процента от общего количества детей города).

Наиболее уязвимыми при взаимодействии с городской средой жизнедеятельности являются четыре основные категории инвалидов:

- инвалиды с нарушением опорно-двигательного аппарата; 
- инвалиды с нарушением слуха ;
- инвалиды с нарушением зрения. 

Во исполнение Концепции государственной поддержки и реабилитации инвалидов в Архангельской области, утвержденной постановлением администрации Архангельской области от 03.02.2007 № 22-па «О концепции государственной поддержки и реабилитации инвалидов в Архангельской области», при Администрации Северодвинска была создана комиссия по организации проведения инвентаризации, анкетирования и паспортизации объектов социальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Северодвинск» (распоряжение Администрации Северодвинска от 22.02.2012 № 62-ра «О создании комиссии»). В рамках работы комиссии подготовлен список объектов учреждений, подлежащих инвентаризации, проведены сбор и экспертиза результатов анкетирования и паспортизации, подготовлена и передана в министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области сводная информационная ведомость о доступности для маломобильных групп населения общественных зданий и сооружений по муниципальному образованию «Северодвинск» Архангельской области. Анкетирование и паспортизация объектов проводились в январе-феврале 2012 года.

Паспортизировано всего 149 объектов :

- учреждений здравоохранения - 10 (государственных – 10);

- аптечных организаций - 22 (федеральных – 1, государственных – 14, муниципальных – 4,  негосударственных – 3);

- организаций культурно-досуговой деятельности – 21 (муниципальных – 19);

- образовательных учреждений – 78 (муниципальных – 78);

- учреждений торговли – 18 (федеральная собственность – 1, муниципальная – 3, негосударственная – 14).

Проведенный мониторинг показал, что большинство зданий социальной инфраструктуры не отвечают всем требованиям доступности для инвалидов. 
Реализация мероприятий по социальной поддержке инвалидов и содействию в социальной адаптации лиц с ограниченными возможностями здоровья  Администрацией Северодвинска осуществляется в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:

- муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска», утвержденная постановлением Администрации Северодвинска от 31.10.2013 № 428-па (в редакции от 04.06.2015);
- подпрограмма «Развитие торговли в Северодвинске» муниципальной программы «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск», утвержденная постановлением Администрации Северодвинска от 30.08.2013 № 315-па; 

- подпрограмма «Безбарьерная среда муниципальных образовательных учреждений Северодвинска» муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска», утвержденная постановлением Администрации Северодвинска от 13.11.2013 № 448-па.

Также действуют Соглашение от 08.04.2013 о финансировании в долгосрочной целевой программе Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы»  между министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области и Администрацией Северодвинска и Соглашение № 305/03-02-19/29 от 16.09.2013 об участии в финансировании в 2014-2018 годах мероприятий, предусмотренных государственной программой Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области на 2013-2018 годы» между министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области и Администрацией Северодвинска.

Финансирование мероприятий по формированию доступной среды ежегодно увеличивается за счет составляющей местного бюджета: (тыс. руб.)

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015 (ЛБО)

	Всего 
	998,0
	1593,0
	2685,3
	2730,0
	2107

	Областной бюджет
	468,0
	533,0
	520,7
	533,0
	0

	Местный бюджет
	530,0
	1060,0
	2164,6
	2197,0
	2107


За счет средств областного бюджета в рамках Соглашения в 2013 году завершена работа по обустройству туалетной комнаты для инвалидов в МАУК «Северодвинский дворец молодежи («Строитель»)»; приобретено оборудование для Северодвинского местного отделения Всероссийского общества слепых для работы реабилитационного класса компьютерной грамотности для слабовидящих и слепых людей, начата работа по обеспечению доступности МБОУ ДОД «Детская школа искусств № 34» с учетом потребности детей-инвалидов (реконструкция туалетных комнат).

На условиях софинансирования за счет средств областного бюджета в 2014 году разработана проектная документация реконструкции здания городского краеведческого музея и завершены работы по строительству дополнительного входа с пандусом в МБОУ ДОД «Детская школа искусств № 34». На 01.07.2015 из 20 муниципальных учреждений культуры три (МАУК «Северодвинский дворец молодежи («Строитель»)», МДОУ ДОД «Детская школа искусств № 34», МАУ «Парк культуры и отдыха») полностью доступны для инвалидов.
В настоящее время на территории муниципального образования «Северодвинск» функционируют 11 учреждений культуры и МАУ «Молодежный центр», подведомственные Управлению культуры и общественных связей Администрации Северодвинска.

По состоянию на 01 января 2015 года 25 объектов  данных учреждений (библиотеки – 10 ед., музей – 2 ед., театр – 1 ед., ЦКиОМ – 1 ед., «Строитель» – 1 ед., Молодежный центр – 2 ед., детские школы искусств – 4 ед., парк – 4 ед.) подлежат паспортизации.

По состоянию на 01 октября 2015 года обновлены паспорта доступности по 8 объектам, в 2016 году паспорта доступности будут обновлены еще по 17 объектам. Доля объектов социального назначения, подведомственных Управлению культуры и общественных связей Администрации Северодвинска, оборудованных пандусами и техническими средствами для обеспечения беспрепятственного входа в здание, по итогу 2015 года составит 73,7%. К 2018 году значение показателя достигнет уровня 84,2%.


За счет средств местного бюджета в рамках мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка населения Северодвинска»  проводится:


- оплата проезда на автобусах пригородных маршрутов Северодвинск-Архангельск-Северодвинск лицам, имеющим онкологическое заболевание, и лицам, получающим процедуру гемодиализа в медицинских организациях Архангельска, в 2014 году реализовано 5330 талонов на проезд на общую сумму 656,5 тыс. рублей (в 2013 г. – 484,1 тыс. руб.); 


- для семей, воспитывающих детей-инвалидов (колясочников), для инвалидов 1 группы, получающих процедуру гемодиализа в ГБУЗ Архангельской области «Северодвинская городская больница № 2 СМП» и ФГБУЗ «ЦМСЧ № 58 ФМБА России», организована бесплатная доставка указанных категорий граждан в медицинские организации Северодвинска на социальном такси. С декабря 2014 года к указанным категориям инвалидов добавлена еще одна категория – инвалиды 1 группы по зрению. В 2014 году оплачено 7526 поездок на общую сумму 1 145,3 тыс. руб. (в 2013 г. – 736 тыс. руб.); 


-  оплата занятий в спортивных секциях и бассейне, было оплачено 638 занятий в бассейне на общую сумму 395,2 тыс. рублей;
- финансовая поддержка в проведении выездных спортивных мероприятий для детей-инвалидов с потерей слуха.


За счет средств муниципальной программы приобретены концертные костюмы для ансамбля жестового пения, спортивных команд инвалидов и для ребят с ограниченными возможностями здоровья, прошли обучение методикам религиозного перевода специалисты сурдоперевода, оказывается финансовая поддержка в проведении конкурса творчества детей с ограниченными возможностями здоровья.


В 2014 году оказана адресная социальная помощь инвалиду 1 группы на обустройство жилого помещения пандусом. 

В муниципальных общеобразовательных организациях Северодвинска обучается 17475 учеников, из них детей с ограниченными возможностями здоровья - 771 (что составляет 4,4 % от всех обучающихся в школах), из них 187 - дети-инвалиды, в дошкольных образовательных организациях обучается 10975 детей, из  них – 111        дети-инвалиды, что составляет 1 % от всех обучающихся в детских садах.

	Общее кол-во подведом-ственных  объектов
	В т.ч. муници-
пальных
	Полностью доступных для инвалидов
	Частично 

доступных для инвалидов
	Требующих первоочередной адаптации
	Запланировано проведение работ по адаптации

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	103
	103
	0
	5
	5
	4
	8
	12
	33
	7


С целью обеспечения равного доступа к образованию всех обучающихся с учетом разнообразия особых образовательных потребностей и индивидуальных возможностей в муниципальных учреждениях образования Северодвинска принимаются меры к реализации инклюзивного образования (ст. 2 п. 27 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»). Для исполнения требований Федерального законодательства Управлением образования разработана, а Администрацией Северодвинска утверждена (постановление Администрации Северодвинска от 13.11.2013 № 448-па) муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска», содержащая подпрограмму «Безбарьерная среда муниципальных образовательных учреждений Северодвинска». Мероприятия подпрограммы направлены на повышение доли общеобразовательных организаций от общего их числа, в которых создана безбарьерная среда для инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов. Для финансирования мероприятий подпрограммы «Безбарьерная среда муниципальных образовательных учреждений Северодвинска» в 2014 году было привлечено 750,0 тыс. руб. средств местного бюджета, 800,0 тыс. руб. областного и  411,61 тыс. руб. федерального (всего 1961,61 тыс. руб.). Это позволило провести ремонтные работы в муниципальном бюджетном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 21» (обустройство входной группы, туалета и реконструкция учебных мастерских под спортивный зал для детей-инвалидов), а также приобрести учебное и медицинское (реабилитационное) оборудование в МБОУ «СОШ № 19», МБОУ «СОШ № 21», МБДОУ № 47 «Зеленый огонек», МБДОУ № 95«Радуга», проведена переподготовка 35 педагогических работников для работы с детьми-инвалидами.

На территории муниципального образования «Северодвинск» (по состоянию на 01.01.2015) функционирует 765 предприятий торговли. Информация о мероприятиях в организациях торговли отражена в таблице.

	Наименование мероприятия
	Количество магазинов, 

(ед.)
	Доля от общего количества магазинов,      (%)

	1. Оборудование магазинов:

	
	пандусами
	40
	5,2

	
	перилами и поручнями
	207
	27

	2. Оснащение магазинов:

	
	подъемно-транспортными устройствами (пассажирский лифт)
	3
	0,4

	
	специальными санузлами
	2 
	0,3 

	3. Снабжение инвалидов информацией о товарах, продуктах, питания в доступных и пригодных форматах с учетом разных форм инвалидности
	Информация отсутствует
	-


С 01.01.2014 на территории Северодвинска действует Подпрограмма «Развитие торговли в Северодвинске» муниципальной программы «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск», утвержденной постановлением Администрации Северодвинска от 30.08.2013 № 315-па (далее – Подпрограмма). 

В рамках выполнения административного мероприятия «Обеспечение доступности товаров для отдельных социальных групп населения» Подпрограммы запланировано исполнение показателя «Доля объектов торговли, доступных для маломобильных групп населения»: на 2015 год - 6,0 процентов; на 2016 год – 6,0 процентов; на 2017 год  – 6,0 процентов. По состоянию на 28.07.2015 данный показатель составляет 5,2 процента. 

В связи с тем, что все предприятия торговли в Северодвинске находятся в частной собственности и собственники в праве сами решать вопросы перепланировки помещений, реализация административного мероприятия и достижение показателя «Доля объектов торговли, доступных для маломобильных групп населения» планируется за счет введения в эксплуатацию новых торговых объектов.

В 2012 году, в рамках работы комиссии по организации проведения инвентаризации, анкетирования и паспортизации объектов социальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Северодвинск», был подготовлен список объектов торговли, подлежащих инвентаризации (35 единиц), паспортизировано 18 объектов торговли, находящихся на территории муниципального образования «Северодвинск».

На территории муниципального образования «Северодвинск» для формирования доступной (безбарьерной) среды для лиц с ограниченными возможностями и обеспечения безопасности инвалидов, являющихся участниками дорожного движения, выполняются следующие мероприятия.

При капитальном ремонте и ремонте городских дорог, обустройстве пешеходных переходов предусматривается оборудование тротуаров в одном уровне без перепада по высоте, если такая возможность отсутствует, в обязательном порядке устраивается пандус для возможности съезда. В местах пересечения пешеходных путей с проезжей частью дороги высота бордюрного камня не превышает 4 см, ширина пониженного бордюра – 0,9 м.

В настоящее время в г. Северодвинске оборудовано 46 светофорных объектов, 29 светофорных объектов снабжены системой звуковой сигнализации (на 45 пешеходных переходах установлены (смонтированы) светофорные объекты, оборудованные дублирующим звуковым сигналом). 

На территориях 19 учреждений и парковочных площадках выделено 10% мест (но не менее одного места) для автотранспорта инвалидов, обозначенных знаками на поверхности покрытия стоянки и продублированных знаком на вертикальной поверхности (стене, столбе, стойке).

В настоящее время в Северодвинске у перевозчиков, обслуживающих городские автобусные маршруты по договорам с Комитетом ЖКХ, ТиС, имеется в наличии 19 низкопольных автобусов (1ед. ЛИАЗ-5256 и 18 ед. МАЗ-206), оборудованных пандусами для заезда/выезда пассажиров в инвалидных колясках, что составляет около 17% от всего количества автобусов, ежедневно выходящих на городские маршруты.


В дальнейшем перевозчиками планируется постепенное обновление подвижного состава, в т.ч. и приобретение некоторого количества низкопольных (оборудованных пандусами для заезда/выезда пассажиров в инвалидных колясках) автобусов типа МАЗ-206.


В то же время необходимо учитывать, что стоимость автобусов, оборудованных пандусами для заезда/выезда пассажиров в инвалидных колясках и световыми табло для глухих и слабослышащих пассажиров, значительно превышает стоимость «обычного» автобуса аналогичного класса и марки.


Учитывая вышеизложенное, массового приобретения автобусов, оборудованных для перевозки маломобильных групп населения, для использования их на городских маршрутах общего пользования перевозчиками не планируется.

В Администрации Северодвинска разработан Порядок оказания материальной помощи инвалидам, нуждающимся в обеспечении доступности в жилое помещение, в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2014 - 2016 годы». Порядок содержит алгоритм действий заявителя. Комитет ЖКХ, ТиС в своей работе действует с учетом существующего Порядка. Также данный Порядок направлен в Управляющие организации города для применения в работе. По информации управляющих организаций, в 22 многоквартирных домах смонтированы пандусы.
С 16 октября 2014 года с открытием отделения  ГАУ АО «Архангельский региональный многофункциональный центр», в котором принимают заявления и документы на 58 государственных и муниципальных услуг (перечень будет поэтапно расширяться), государственные и муниципальные услуги стали в Северодвинске более доступны для инвалидов. Многофункциональный центр расположен на уровне второго этажа и оснащен грузовым лифтом.
В целях повышения конкурентоспособности инвалидов на рынке труда и обеспечения дополнительных гарантий занятости инвалидов постановлением Правительства Архангельской области от 08.10.2013 № 466-пп (ред. от 12.05.2015) «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 - 2020 годы)» организациям устанавливаются квоты для трудоустройства инвалидов на работу. В Северодвинске 48 предприятиям установлены квоты на трудоустройство 725 инвалидов, квота исполнена  по мониторингу за I квартал 2015 года на 84%.  

В решении вопросов создания доступной среды для инвалидов на территории муниципального образования «Северодвинск» существует ряд проблем, требующих комплексного подхода:

- не систематизирована организация профилактической работы, направленной на ликвидацию проявлений дискриминации по признаку инвалидности, на воспитание толерантного отношения к гражданам с ограниченными возможностями здоровья;

- большинство инвалидов практически изолированы в своих квартирах из-за отсутствия устройств, обеспечивающих беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры, информации и услугам, неприспособленности общественного транспорта к нуждам инвалидов; 

- приоритетные объекты социальной инфраструктуры остаются для инвалидов труднодоступными из-за отсутствия элементарных приспособлений. 

К числу таких объектов относятся учреждения системы образования, здравоохранения, социального обслуживания, культуры, спорта, административные здания и общественный транспорт. 

Основным коллегиальным совещательным органом при Администрации Северодвинска является Комиссия по обеспечению доступной среды для инвалидов, действующая с 2012 года. В состав Комиссии входят представители структурных подразделений Администрации Северодвинска, руководители общественных организаций инвалидов. 
Реализация мероприятий «дорожной карты» рассчитана на 4 года с 2015 по 2018 гг. и включает в себя два этапа.
Первый этап:  2015 – 2017 гг.

Планируется провести конкретные мероприятия в области обеспечения доступности объектов и услуг сферы жизнедеятельности инвалидов, повышение качества социальной реабилитации, развитие информационного пространства и коммуникаций, трудоустройства, занятости. 

Второй этап: 2018 год.

Планируется провести анализ результатов состояния доступности среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Северодвинска и разработку, в случае необходимости, плана мероприятий «дорожной карты» на следующий период. 

